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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NÚME-
RO 058 DE 2010 CÁMARA, ACUMULADO 
CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

141 DE 2010 SENADO
por la cual se dictan Normas Orgánicas  

de Ordenamiento Territorial.
Bogotá, D. C.,
Doctor
BÉRNER ZAMBRANO ERASO
Presidente
Comisión Primera Constitucional Permanente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento a la honrosa designación 

efectuada por la mesa Directiva de la Comisión 
Primera Constitucional permanente de la hono-
rable Cámara de Representantes, nos permitimos 
rendir ponencia favorable para segundo debate al 
Proyecto de Ley Orgánica número 058 de 2010 
Cámara, acumulado con el Proyecto de ley nú-
mero 141 de 2010 Senado, por la cual se dictan 
normas orgánicas de ordenamiento territorial, en 
los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley orgánica fue pre-

sentado por el señor Ministro del Interior y de 
Justicia, recibido en la Comisión Primera Consti-
tucional de la Cámara de Representantes el 25 de 
��������	�
���
��	���	������������	��	��������
honorables Representantes Victoria Eugenia Var-
gas Vives, Carlos Eduardo Hernández Mogollón, 
ponentes coordinadores, Adriana Franco Castaño, 

Efraín Antonio Torres Monsalvo, Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez, Gustavo Hernán Puentes Díaz, 
Henry Humberto Arcila Moncada, Hernando Al-
fonso Prada Gil, Fernando de la Peña Márquez y 
Roosvelt Rodríguez Rengifo.

En cumplimiento del trámite legislativo y del 
principio de publicidad el proyecto de ley presen-
tado por el señor Ministro del Interior y de Jus-
ticia fue publicado en la Gaceta número 537 de 
2010.

El 2 de septiembre de 2010 se radicó en la 
Secretaría General del Senado de la República 
proyecto de ley de autoría del honorable Senador 
Javier Cáceres, por medio de la cual se dictan nor-
mas orgánicas del ordenamiento territorial y se 
dictan otras disposiciones, que en la misma fecha 
fue reseñado con el número 141 de 2010 Senado 
y repartido a la Comisión Primera Constitucional 
de esa honorable Corporación. Este proyecto fue 
publicado en la Gaceta número 592 de 2010.

Posteriormente y por disposición de la Presi-
dencia de la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, se celebraron audiencias públicas 
en las ciudades de Cartagena el 10 de septiembre 
de 2010, Cartago el 16 de septiembre de 2010, 
Manizales el 20 de septiembre de 2010, Medellín 
el 24 de septiembre de 2010 y Leticia, 30 de sep-
tiembre de 2010, con la participación de ciudada-
nía y diferentes estamentos regionales, públicos y 
privados.

�	�����	����������	�������������������
�����
2010 suscrito por el Secretario de la Comisión 
Primera Constitucional de la Cámara de Repre-
�	�����	�
��	�!	�"�����#$�	����	�
���
��	�������%�
a los Ponentes sobre la decisión adoptada por los 
señores Presidentes de la Cámara de Representan-
�	��&��	��'	������	����*	��$����
��	�����	�������
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número G.G.2. 1823 - 2010, relativa a la acumu-
lación del Proyecto de ley número 141 de 2010 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
orgánicas del ordenamiento territorial y se dictan 
otras disposiciones, al Proyecto de ley número 
058 de 2010 Cámara, por la cual se dictan nor-
mas orgánicas de ordenamiento territorial.

Respecto de los proyectos de ley acumulados 
se precisa que el primero de ellos, radicado por 
el Gobierno Nacional en desarrollo del mandato 
constitucional relativo a la expedición de normas 
en materia de ordenamiento territorial, prevé la 
constitución de Regiones Administrativas y de 
����������%�� &� �#� ���+	���%�� 	�� /������	�� ;	-
rritoriales, con la proyección legislativa que por 
vía legal permita canalizar de mejor manera los 
recursos destinados a compensar a aquellas regio-
nes que buscan integrarse en modelos asociativos 
�	��	��%��&��	��$	�	����������	����������	�����-
yectos de inversión de los recursos de regalías y 
de otras fuentes de inversión que provienen de la 
Nación y que pueden ser objeto de delegación es-
�	�<�����	�����	�	������

A su vez el proyecto de iniciativa senatorial 
establecía los argumentos para considerar a la 
Región como Entidad Territorial, a través de la 
regulación de la conversión de las regiones admi-
��������+���&��	�����������%��=*>�?�	���	����	��
entidades territoriales (RET), consultando la pre-
ceptiva establecida en el artículo 307 Constitucio-
nal y previendo que las regiones como entidades 
territoriales tengan los mismos derechos que el 
artículo 287 consagra para las demás entidades 
territoriales del país, especialmente de participar 
en los recursos corrientes de la nación y del fondo 
de regalías.

Los ponentes consideramos en su momento y 
con el debido respeto por la iniciativa acumulada, 
que la base para la discusión y aprobación del pro-
yecto de ley debía ser el proyecto puesto a consi-
deración de la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, en atención a la identidad de pro-
pósito y al desarrollo dado en materia de trámite 
legislativo a través de Audiencias Públicas, incor-
poración de conceptos y aportes técnicos y a la 
dinámica de socialización y enriquecimiento de la 
propuesta en diversos foros, razón por la cual se 
acogió el texto presentado originalmente para su 
���������%��	��	�������������%�
�#��������������
título el asignado a dicha iniciativa.

Junto con las propuestas, iniciativas y aportes 
recibidos en las audiencias públicas antes seña-
ladas, se evaluaron e incluyeron en el informe 
de ponencia para primer debate los elementos de 
juicio y las recomendaciones de los miembros de 
la Comisión Especial de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territo-
rial de la Cámara de Representantes, contenidos 
en el Concepto número CESPDOT 3.14.3.2.21-
195/2010, de fecha octubre 6 de 2010, y se recep-
cionaron declaraciones, observaciones y concep-

tos de variados estamentos y representantes de lo 
local, lo municipal, lo metropolitano y lo depar-
tamental, también incorporados en lo pertinente. 
A este respecto obran en el expediente legislativo 
de la Comisión Primera Constitucional los do-
cumentos aportados por los Alcaldes de las Ciu-
dades Capitales del Caribe, por el Departamento 
Administrativo de Planeación de la Gobernación 
de Antioquia y por la Federación Colombiana de 
Municipios, para su consulta.

La ponencia para primer debate en la honora-
ble Cámara de Representantes fue publicada en la 
Gaceta 753 de 2010 y se sometió a consideración 
de la Comisión el día 13 de octubre de 2010, el 
�	K�������#	����!#	�����$�������������������	��
según consta en el acta número 22 de esa misma 
fecha, con el objetivo de continuar su trámite re-
glamentario en la Plenaria de la Cámara. Dentro 
del debate en la Comisión Primera los integrantes 
de la Comisión presentaron constancias que han 
sido evaluadas por los ponentes para la integra-
ción del texto que conforma la presente ponencia.

El 5 de noviembre de 2010 se realizó en la ciu-
dad de Cúcuta un foro con enfoque de desarrollo 
territorial y zonas de frontera, el cual contó con 
la asistencia de miembros de la Comisión Prime-
ra de la Cámara de Representantes, funcionarios 
del Gobierno nacional, autoridades departamen-
tales y locales, representantes de la academia, de 
organizaciones civiles y representantes de la ciu-
dadanía, del que surgieron aportes que han sido 
incorporados en lo pertinente al proyecto.

Los ponentes asignados para el segundo de-
bate del proyecto de ley orgánica somos los ho-
norables Representantes Victoria Eugenia Vargas 
Vives, Carlos Eduardo Hernández Mogollón, po-
nentes coordinadores, Adriana Franco Castaño, 
Efraín Antonio Torres Monsalvo, Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez, Gustavo Hernán Puentes Díaz, 
Henry Humberto Arcila Moncada, Hernando Al-
fonso Prada Gil, Fernando de la Peña Márquez y 
Roosvelt Rodríguez Rengifo.
2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN PRIMERA DE 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES
Durante la discusión del Proyecto de ley nú-

mero 058 de 2010 Cámara, acumulado con el 
Proyecto de ley número 141 de 2010 Senado, en 
la Comisión Primera de la Cámara de Represen-
tantes, se presentaron proposiciones y constancias 
Q#	���	�����#�������������#�	��	�������������	�W

Se presentó proposición relativa al artículo 5°, 
�	���� ����#��� �	�������%�	���#�	����
������	-
mentando la referencia al Ministro de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, como integrante 
de la Comisión de Ordenamiento Territorial, con 
la expresión “o quien haga sus veces” en conside-
ración a la escisión de dicho Ministerio en los tér-
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minos del Proyecto de ley 053 de 2010 Cámara, 
aprobado en Plenaria de esta Corporación y ac-
tualmente en curso en el Senado de la República.

Se presentó proposición relativa al artículo 5°, 
�	��������#����	�������%�	���#�	����[�����#&	����
la expresión “quién” referida al Instituto Geográ-
����>�#��<������\\�
�����	������%������	��	�����
de manera expresa el carácter de sus actuaciones 
en el seno de la Comisión de Ordenamiento Terri-
������
�&��	�	�����%�����	�����%�������]en los casos 
que la COT lo requiera”, para evitar dudas frente 
a la obligatoriedad de acudir al concepto técnico 
de esta entidad en las actuaciones de la Comisión.

Se presentó proposición para la eliminación 
del artículo 20 del proyecto de ley, referida a las 
Áreas Metropolitanas, en atención a que este re-
cogía íntegramente la redacción contenida en el 
tercer inciso del artículo 15 que trata de las aso-
ciaciones de las áreas metropolitanas.

'	���	�	��%����������%���������������������^-
grafo 1º del artículo 37 del proyecto de ley que 
�	��	�	�	����	���������&�������\���%���	�����	���-
lación territorial, estableciendo lo siguiente “El 
Gobierno Nacional presentará al Congreso en un 
período no superior a los 6 meses de la vigencia 
de la presente ley, los proyectos de ley sobre un 
código de régimen departamental, un código de 
régimen distrital y un código de régimen muni-
cipal que integre la legislación vigente sobre la 
materia”.

'	� ��	�	��%� ���������%�� ������������� ��� �	-
gundo inciso del parágrafo 2º del mismo artículo 
37 del proyecto de ley, para incluir junto a los ya 
previstos representantes de las comunidades indí-
genas, a los representantes de otras comunidades 
�!	���������$	�	���������	������	���������	�����	�
delimitación de Entidades territoriales Indígenas, 
en los términos en que lo señale la norma que para 
�������	K�����	��_�$�	����`��������

Finalmente, y como resultado de la proposi-
ción presentada relativa a la supresión del artícu-
lo 20 del proyecto, se ajustó la numeración de los 
artículos del 21 al 38 reordenándolos en conse-
cuencia.

Así mismo se presentaron proposiciones y 
constancias por parte de algunos honorables Re-
presentantes, las cuales una vez estudiadas no 
fueron acogidas, como se expone:

El honorable Representante Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez, Ponente, presentó proposición 
relativa al artículo 32 del informe de ponencia, en 
el sentido de incluir en la constitución de las Re-
����	��>�����������+���&��	�����������%�
� k#����
a los departamentos, a los municipios y distritos, 
previa autorización de los respectivos concejos, 
con el propósito de atender varias inquietudes 
�����	������	����+�����������#������������+���Q#	�
incluían al Distrito Capital y los departamentos 
y municipios vecinos. La propuesta fue retirada 

�	k���������������������$�	�����	�	�������	��	�-
nir apropiadamente el tema en el curso del trámite 
legislativo.

Sobre este particular se aclara que la ponen-
cia incorpora dentro de los esquemas asociativos 
de entidades territoriales, puntuales disposiciones 
frente a la constitución de una Región Adminis-
�����+��&��	�����������%��/��	�����	���	�	��{�����-
to Capital, el Departamento de Cundinamarca y 
los departamentos contiguos a este, con persone-
ría jurídica, autonomía y patrimonio propio cuyo 
objeto principal será el desarrollo económico y 
social de la respectiva región; igualmente se con-
templa lo pertinente dentro del articulado relativo 
������*	����	��>�����������+���&��	�����������%��

En cuanto a la incorporación de los munici-
pios y otros distritos diferentes la propuesta no 
resulta viable, en primer lugar por el carácter es-
�	�<�����	���������
��	��}�	�����������#������
�&�
además porqué los municipios y los distritos son 
incorporados en otras fórmulas asociativas que el 
���&	�����	��	
����	��������������+�����������-
��������+���&��	�����������%�
���������������	���	�
distritos y las asociaciones de municipios.

El honorable Representante Guillermo Rivera 
presentó proposición sugiriendo incorporar al pro-
yecto la reglamentación y desarrollo del artículo 14 
del Acto Legislativo 01 de 2009, que dispone lo 
referente a la expedición del régimen especial para 
����	����	����	��Q#	�	��}���	��	��	�.

Vista la proposición, además del especial y par-
ticular enfoque que debe adoptar dicho desarrollo 
legislativo, se tiene que la norma invocada en ella 
establece condiciones y supuestos puntuales que 
impiden, su consideración e incorporación al pre-
sente proyecto por las siguientes razones, entre 
otras: El artículo 14 del A.L. 01 de 2009 ordena 
la expedición por parte del Congreso de la Repú-
blica, del “Régimen Especial en lo económico, 
lo político, lo social y lo administrativo, para te-
rritorios que comprenden las ecorregiones de la 
Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Za-
patosa, la Serranía del Perijá, los Llanos Orien-
tales, Amazonía, Región del Catatumbo, Orino-
�������	
���
�
��
�����
���
���
���������������
����
���������
�������
���
����
����������������
�����������
���
�����
������
�������������
�����-
equilibrios que frente a su desarrollo existen con 
el resto del país”. El análisis de los elementos 
condicionantes de la norma nos permite identi-
����� Q#	� ����� Q#	� 	�� �����	��� �	� ��� *	��$�����
expida esa norma especial debe hacerlo dentro del 
año siguiente a la entrada en vigencia de la refor-
ma constitucional y este plazo ya se materializó; 
también indica que para que el Congreso de la Re-
pública expida esa norma especial debe crearse 
una comisión especial; y, para que el Congreso 
�����	��	�	K�����	���������	��	��������������%��
que previamente se conforme debe haber estudia-
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do dicho proyecto. Por ello y dados los elementos 
señalados no se acoge la propuesta de honorable 
Representante. (Negrilla fuera del texto).

Con posterioridad, el 28 de octubre de 2010, se 
�	��$�%����������	���{_;�~��
����	����{��	�-
ción de Gobernabilidad Territorial del Ministerio 
�	�����	�����&��	��#������
�����������������	����-
cio número JMSC 132000 suscrito por la Secreta-
ria Jurídica de la Presidencia de la República, en 
el cual se informa al señor Ministro del Interior y 
de Justicia que en la presentación del proyecto de 
ley que dio inicio al presente trámite legislativo se 
omitió el cumplimiento del Decreto 3443 de 2010 
en lo relativo a tramitar el concepto previo de esa 
Secretaría Jurídica sobre los proyectos de ley de 
origen gubernamental, asunto contenido además 
en la Directiva Presidencial número 5 de 2010.

/�����"������������	�����'	��	�������#�<������	�
�����	���	������	����*	��$������	��	�	�	�	�����-
creto al contenido del artículo 23 numeral 3 del 
proyecto original radicado por el señor Ministro, 
que en su inciso segundo facultaba al Gobierno 
Nacional para “establecer medidas preventivas 
y/o correctivas de carácter temporal a las enti-
dades territoriales, en las situaciones en las que 
se determine que está en riesgo la cobertura, ca-
lidad y /o continuidad de la prestación de bienes 
y servicios públicos a su cargo, asumiendo con 
carácter temporal la prestación de servicios y el 
cumplimiento de funciones administrativas que 
estén presentando riesgo” señalando que dicha 
norma se constituía en una limitación a la auto-
nomía de las entidades territoriales, pues en su 
criterio “no es constitucional que la facultad de 
reglamentar la limitación a la autonomía territo-
rial sea diferida por el Legislador al Ejecutivo”.

Toda vez que la redacción cuestionada ya ha-
bía sido retirada por los ponentes en Primer De-
bate por similares consideraciones de constitucio-
�������
�������	��	���	�	��	�����	����	������-
caciones del respectivo informe de ponencia, la 
proposición no será considerada.

El texto que se aprobó en la Comisión Primera 
de la Cámara de Representantes es el siguiente:
TEXTO APROBADO EN LA COMISIÓN PRI-
MERA CONSTITUCIONAL DE LA HONO-
RABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES 
DEL PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NÚ-
MERO 058 DE 2010 CÁMARA, ACUMULA-
DO CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

141 DE 2010 SENADO
por la cual se dictan Normas Orgánicas  

de Ordenamiento Territorial.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
T Í T U L O   I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley 

tiene por objeto dictar las normas orgánicas para 

el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad 
legislativa; establecer los principios rectores del 
���	����	������	�����	��������������#�������	����-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir 
competencias entre la Nación y las entidades te-
rritoriales y establecer las normas generales para 
la organización territorial.

Artículo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una política 
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento 
�	� �#�� ��	�� 	�	�����	�W� �	�+��� �� ��� ���#�����
�
promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; propiciar la parti-
cipación ciudadana en las decisiones que los afec-
tan y en la vida económica, política, administra-
tiva y cultural de la Nación; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial 
&���	�#����������+�+	��������<����&����+��	������	�
un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
����	�����������%��&��	��	���%��&�#������	����	�
construcción colectiva de país, tendiente a lograr 
una adecuada organización político-administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad 
cultural y el desarrollo territorial, entendido este 
como el crecimiento socioeconómico equitativo y 
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promoverá el au-
mento de la capacidad de gestión y de adminis-
tración de sus propios intereses para las entidades 
e instancias de integración territorial, fomentando 
el traslado de competencias y poder de decisión 
de los órganos centrales o descentralizados del 
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nación de recursos.

El ordenamiento territorial propiciará las con-
diciones para concertar políticas públicas entre la 
Nación y las entidades territoriales, con el reco-
������	�����	������+	��������	���^���
�"���%����
�
económica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Artículo 3°. Principios rectores del orde-
namiento territorial. Además de los principios 
constitucionales descritos en este artículo, son 
principios del proceso de ordenamiento territo-
rial los siguientes:

1. Soberanía y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciará la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecerá el Estado 
Social de Derecho organizado en forma de Repú-
blica unitaria, descentralizada, con autonomía de 
sus entidades territoriales.

2. Autonomía. Las entidades territoriales go-
zan de autonomía para la gestión de sus intereses 
dentro de los límites de la Constitución y la ley.
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3. Descentralización. La distribución de com-
petencias entre la Nación y las entidades territo-
riales se realizará trasladando el correspondiente 
poder de decisión de los órganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que 
corresponda, de tal manera que se promueva una 
mayor capacidad de gestión y de administración 
de sus propios intereses, garantizando por parte 
de la Nación los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integración. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden 
adelantar programas de cooperación dirigidos al 
fomento del desarrollo comunitario, la prestación 
de los servicios públicos y la preservación del 
ambiente con entidades territoriales limítrofes de 
un país vecino siempre que tengan el mismo nivel 
político y administrativo. Estos procesos deberán 
contar con el aval del gobierno nacional como 
rector de la política internacional.

5. Regionalización. El ordenamiento territo-
rial promoverá el establecimiento de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�� &� ��� ���&	�-
ción de Regiones Territoriales como marcos de 
�	������	�� �	���^����
� 	���%�����
� �#��#���	�
�
y funcionales, a partir de ecosistemas bióticos y 
biofísicos, de identidades culturales locales, de 
equipamientos e infraestructuras económicas y 
productivas y de relaciones entre las formas de 
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el 
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal 
sentido la creación y el desarrollo de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�
� &� ��� �	���-
nalización de competencias y recursos públicos 
se enmarcan en una visión del desarrollo hacia 
��������	�	�����	���
�����	������	�!�����	�	�����
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial 
conciliará el crecimiento económico, la sosteni-
$������������
����	Q#������������&��������	��$�������
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones 
de vida de la población.

7. Participación. La política de ordenamiento 
territorial promoverá la participación, concerta-
ción y cooperación para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en 
la orientación y organización territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el 
����	�������$#�������	������������%������	���	���-
torio colombiano, la Nación, las entidades terri-
������	��&�������#�����	����	�����%���	�����������	�
mayor capacidad política y administrativa, econó-
�����&������
����&��^���Q#	�����	������	���	��	-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el 
���	���	Q#�����+�������������#�����	��&�$	�	������
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la 
población.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
�����	� ���� ��!	�	������ �	���^����
� ������#�����-

les, económicas, sociales, étnicas y culturales del 
país, como fundamento de la unidad e identidad 
��������
� ��� ���+�+	����� ���<���� &� ��� ���������
humana.

���� ���	
���	�	� 
� ��������	�	�� El ordena-
miento territorial reconocerá la heterogeneidad de 
las comunidades y geografías del país y se ajus-
tará a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio) 
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
gración territorial se adaptarán progresivamente, 
para lo cual podrán asignárseles las competencias 
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
����������������
�������������+��&��	��	���%��

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial 
estará orientado por una visión compartida de 
país a largo plazo, con propósitos estratégicos que 
guíen el tipo de organización territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promoverá y reconocerá los esfuerzos de 
���+�+	��������<����	��	�� �	��������� 	� ���#����^�
políticas y programas de desarrollo para la cons-
trucción de la paz, el fortalecimiento del tejido 
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial 
propiciará la formación de asociaciones entre las 
entidades territoriales e instancias de integración 
territorial para producir economías de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la 
consecución de objetivos de desarrollo económi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las 
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moverán de manera activa el control social de la 
gestión pública incorporando ejercicios participa-
��+���	���������	���%�
�	k	�#��%��&��	�����%�������
de cuentas, como principio de responsabilidad 
política y administrativa de los asuntos públicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. 
La Nación y las entidades territoriales propiciarán 
el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
��������������$����������������#�����	��&�$	�	�-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, económicos y ambientales entre 
ellas. Así mismo, los procesos de ordenamiento 
procurarán el desarrollo equilibrado entre áreas 
urbanas, rurales y costeras de estas en relación 
con la región.

16. Economía y buen gobierno. La organiza-
ción territorial del Estado deberá garantizar la au-
������	��$�������	���%����
�	�����	���	����������
y la profesionalización de las administraciones 
territoriales, por lo que se promoverán mecanis-
mos asociativos que privilegien la reducción del 
gasto y el buen gobierno en su conformación y 
funcionamiento.

La ley determinará los principios de economía 
y buen gobierno mínimos que deberán garantizar 
los departamentos, los distritos, los municipios, 
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las áreas metropolitanas, sus descentralizadas, así 
como cualquiera de las diferentes alternativas de 
asociación, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

T Í T U L O   II
MARCO INSTITUCIONAL

CAPÍTULO I
Organización institucional

Artículo 4°. De la Comisión de Ordenamiento 
Territorial, COT. La Comisión de Ordenamiento 
Territorial, COT, es un organismo de carácter téc-
nico y asesor que tiene como función evaluar, re-
visar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al Proceso de 
Descentralización y Ordenamiento Territorial del 
Senado de la República y de la Cámara de Repre-
sentantes la adopción de políticas la adopción de 
políticas, desarrollos legislativos y criterios para 
la mejor organización del Estado en el territorio.

Artículo 5°. Conformación de la COT. La Co-
misión de Ordenamiento Territorial, COT, estará 
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidirá.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su 
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y 
las Regiones de la Presidencia de la República.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso 
de la República, uno por cada Cámara.

5. Un experto asesor de carácter académico 
especializado en el tema designado por el sector 
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federación Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federación Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeación, 
quien ejercerá la Secretaría Técnica.

[�� /�� ������#��� _	���^���� >�#��<�� ����\\��
quien actuará como instancia técnica de carácter 
asesor y consultivo.

10. Un representante de las regiones adminis-
�����+���&��	�����������%�����	������	����	�������
entidades territoriales, cuando sean creadas y de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las áreas metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismas.

13. Un representante de las entidades creadas 
en el marco de los esquemas asociativos de en-

�����	�� �	���������	�� �	������� 	�� ��� ��	�	��	� �	&
�
designado entre ellas.

Artículo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisión de Ordenamiento Territorial, 
además de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y de la Cámara de 
*	��	�	�����	��	������	�����%���	����<������&��	-
sarrollos legislativos relativos a la organización 
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes 
políticas sectoriales que tengan injerencia directa 
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia 
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zación y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tación con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lización y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes 
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, según lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.
6. Las demás que le asignen la Constitución y 

la ley.
En un término no superior a un año la COT 

	��$����^� #��� ����#	���� �	� ���������%�� &� ���-
pilación de las normas jurídicas vigentes en Co-
lombia sobre organización territorial del Estado 
y las entidades territoriales. El gobierno nacional 
difundirá ampliamente el resultado de esta labor.

Artículo 7°. Secretaría Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeación ejercerá la Secre-
taría Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargará 
de asegurar el apoyo logístico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitará a las deliberaciones 
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado, 
o a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse 
asuntos de su competencia o cuando se requieran 
conceptos externos a la Comisión.

La Secretaría Técnica de la COT conformará 
un comité especial interinstitucional integrado 
por las entidades del orden nacional competentes 
	��������	��������	������	���	�����	�����&�����<�-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
misión para el cabal desarrollo de sus funciones.
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Artículo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creará Comisiones 
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el 
objeto de establecer y orientar las acciones en 
esta materia en el ámbito de su jurisdicción y par-
ticipar en la elaboración del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde 
con los lineamientos generales establecidos por la 
COT.

La Comisión de Ordenamiento Territorial esta-
blecerá la integración y funciones generales de las 
Comisiones Regionales y su forma de articulación 
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformación de las Comisiones Regio-
nales, se observará la composición de la COT, con 
	������	��������\��� ����	��	�	�����%���	� �����	�-
tores público, privado, la academia y la sociedad 
civil.

CAPÍTULO II
Esquemas asociativos  

de entidades territoriales
Artículo 9°. Objeto. El Estado promoverá pro-

cesos asociativos entre entidades territoriales para 
la libre y voluntaria conformación de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economías de escala en la organiza-
ción territorial estatal.

����	�����%���	����<������&��������	��	���%��
regional y subregional no estará limitada a la adi-
ción de entidades político-administrativas e in-
��#��^����	�����+����	K�$�	��

Igualmente, el Estado promoverá procesos 
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de países vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformación de alianzas estratégicas que 
promuevan el desarrollo social, económico y cul-
tural. Para tal efecto, deberán contar con el aval 
del Gobierno nacional como rector de la política 
internacional.

Artículo 10. Esquemas asociativos territo-
riales. Constituirán esquemas asociativos terri-
toriales las regiones administrativas y de plani-
�����%�
� ���� ����������	�� �	� �	������	����
� ����
áreas metropolitanas, las asociaciones de distritos 
especiales, las provincias administrativas y de 
����������%�
� ��������������	���	��#��������
� 	��
convenio-plan y la delegación.

Artículo 11. Conformación de asociaciones de 
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformarán libremente por 
dos o más entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios públicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el 
nivel nacional, ejecutar obras de interés común o 
�#������!#�����	���	�����������%�
���<�����������
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Parágrafo 1º. Podrán conformarse diversas 
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas jurídicas de derecho público bajo la direc-

ción y coordinación de la junta directiva u órgano 
de administración que determinen las entidades 
territoriales interesadas, las cuales velarán por la 
inclusión y participación de la comunidad en la 
toma de decisiones que sobre el área se adopten.

Parágrafo 2º. En el caso de las áreas metropo-
litanas deberán conformarse según lo establecido 
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera 
	��	�<���������	�#�	�

Artículo 12. Asociaciones de departamentos. 
Dos o más departamentos podrán asociarse ad-
ministrativa y políticamente para organizar con-
juntamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, 
mediante convenio o contrato-plan suscrito por 
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para 
el ejercicio de competencias concertadas entre sí 
en un marco de acción que integre sus respectivos 
����	���	��	��������� 	��#�����	����	���������-
ción integral conjunto.

Artículo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o más Distritos especiales podrán aso-
ciarse política y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestación de servicios o 
la ejecución de obras públicas de interés común 
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las características esenciales de cada uno de 
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
��#���^�#�����	����	��	���������&�����������%��
integral conjunto que será suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estará en-
marcado en un plan de acción de mediano plazo.

Artículo 14. Asociaciones de municipios. Dos 
o más municipios de un mismo departamento o de 
varios departamentos, podrán asociarse mediante 
convenio o contrato plan administrativa y políti-
camente para organizar conjuntamente la presta-
ción de servicios públicos, la ejecución de obras 
de ámbito regional y el cumplimiento de funcio-
nes administrativas propias, mediante convenio o 
contrato-plan suscrito por los gobernadores res-
pectivos, previamente autorizados por los conce-
jos municipales o distritales y para el ejercicio de 
competencias concertadas entre sí en un marco 
de acción que integre sus respectivos planes de 
�	���������	��#�����	����	�����������%�����	�����
conjunto.

Artículo 15. Asociaciones de las áreas metro-
politanas. Dos o más Áreas Metropolitanas de un 
mismo departamento o de varios departamentos, 
podrán asociarse para organizar conjuntamente 
la prestación de servicios públicos, la ejecución 
de obras de ámbito regional y el cumplimiento de 
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores 
de las áreas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.
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El convenio o contrato plan se asimilará para 
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se establecerán las competencias 
	��	�<�����������	�	�����������!	����	���	��������-
tintas entidades territoriales, según el ámbito de 
su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las 
áreas metropolitanas como esquemas asociativos 
de integración territorial y actuarán como instan-
cias de articulación del desarrollo municipal, en 
+���#���	� ����#��� �	�^��$	�	����������	� �������-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la 
presente ley.

Artículo 16. Provincias administrativas y de 
������������!� {��� �� �^�� �#��������� �	���^�-
camente contiguos de un mismo departamento 
podrán solicitar al órgano competente, la consti-
tución de una provincia administrativa y de pla-
�������%������	������%������	�������\������k#�-
tamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la 
ejecución de proyectos de desarrollo integral.

Parágrafo: Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zación de los respectivos concejos municipales.

Artículo 17. Naturaleza y funcionamiento de 
los esquemas asociativos. Las asociaciones de 
departamentos, las provincias y las asociaciones 
de municipios son entidades administrativas de 
derecho público, con personería jurídica y patri-
monio propio e independiente de los entes que la 
conforman.

Las asociaciones de departamentos podrán 
constituirse en regiones administrativas y de pla-
�������%�
���	+����#����\���%���	��#������$�	���
departamentales.

En ningún caso las entidades territoriales que 
se asocien podrán generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o 
al presupuesto general de la Nación, ni incremen-
tar la planta burocrática de las respectivas entida-
des que las conformen.

El Distrito Capital de Bogotá, el Departamento 
de Cundinamarca y los departamentos contiguos 
a este podrán asociarse en una región administra-
��+��&��	�����������%��	��	����������	����	�<��k#-
rídica, autonomía y patrimonio propio cuyo obje-
to principal será el desarrollo económico y social 
de la respectiva región.

Las citadas entidades territoriales conservarán 
su identidad política y territorial. El acto de cons-
���#��%���	�����	��%��������������+��&��	���������-
ción especial podrá realizarse por convenio entre 
los mandatarios seccionales, previa aprobación 
por parte de las corporaciones de las respectivas 
entidades territoriales y su ejecución será incor-

porada en el respectivo plan de desarrollo de la 
región mediante ordenanza y acuerdo distrital o 
municipal, en cada caso, según corresponda.

Artículo 18. Contratos o convenios plan. 
La Nación podrá contratar o convenir con las 
entidades territoriales y con las asociaciones 
de entidades territoriales, y con las áreas me-
tropolitanas, la ejecución asociada de proyec-
tos estratégicos de desarrollo territorial. En 
los contratos plan que celebren la Nación y las 
entidades territoriales o estas entre sí, se esta-
blecerán los aportes que harán, así como las 
fuentes de financiación respectivas.

La Nación también podrá contratar con las 
asociaciones de entidades territoriales y las áreas 
metropolitanas la ejecución de programas del 
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo considere 
pertinente y el objeto para el cual fueron creadas 
dichas asociaciones lo permita, previa aprobación 
de su órgano máximo de administración, aten-
diendo los principios consagrados en la presente 
ley.

Artículo 19. Delegación. La Nación y los di-
ferentes órganos del nivel central podrán delegar 
en las entidades territoriales o en los diferentes 
esquemas asociativos territoriales y en las áreas 
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y 
entidades públicas de la Nación, así como de las 
entidades e institutos descentralizados del orden 
nacional.

En la respectiva delegación se establecerán las 
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
��	�����	�������	���	����������������%����$�������
cargo de estas.

CAPÍTULO III
Política legislativa en materia  
de ordenamiento territorial

Artículo 20. Objetivos generales de la legis-
lación territorial. La ley promoverá una mayor 
delegación de funciones y competencias del nivel 
nacional hacia el orden territorial, la eliminación 
de duplicidades entre la administración central y 
descentralizada y los entes territoriales, el fortale-
����	�����	����*	��%��>�����������+��&��	�������-
cación y el Departamento, como niveles interme-
dios de gobierno, el fortalecimiento del municipio 
como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado, la acción conjunta y 
articulada de los diferentes niveles de gobierno a 
través de alianzas, asociaciones y convenios de 
delegación, el diseño de modalidades regionales 
de administración para el desarrollo de proyectos 
especiales y el incremento de la productividad y 
la modernización de la administración municipal.

Artículo 21. "��������������� #
�������$����
�
y modernización del régimen departamental. La 
racionalización del régimen jurídico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-



GACETA DEL CONGRESO  893  Viernes, 12 de noviembre de 2010 Página 9

�����&�!�����	\���	��	�<������>���������	�	��	�����-
cipio y con el objeto de mejorar la administración 
�	������	����� &� �	� ��	�#���� #��� �^�� 	���	��	�
prestación de los servicios públicos, la ley esta-
blecerá regímenes especiales y diferenciados de 
�	���%��������������+��&������������#�����+������
departamentos.

Para tal efecto la ley podrá establecer capacida-
des y competencias distintas a las señaladas para 
los departamentos en la Constitución de acuerdo 
con el artículo 302 de la Carta Política.

La ley graduará y eventualmente integrará las 
capacidades y competencias departamentales de 
acuerdo con la población, recursos económicos 
y naturales y circunstancias sociales, culturales y 
ecológicas de los departamentos.

Para la creación de departamentos, la ley ordi-
naria no podrá establecer requisitos adicionales a 
los exigidos por la Constitución y en esta ley.

Artículo 22. Creación de departamentos. La 
creación de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias 
regiones administrativas y de planeación, deberá 
contar con la autorización de la Comisión de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neación Nacional y del Congreso de la República, 
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el 
legislador y la Constitución.

Artículo 23. "������������������
������$�����
municipales por categorías. Con el propósito de 
�	�������\���&�"��	���^��	���	��	�&���������� ���
administración municipal, la ley, con fundamen-
to en el artículo 320 de la Constitución Política, 
establecerá categorías de municipios de acuerdo 
���� �#� ��$����%�
� �	�#����� �����	�
� ������������
	���%����� &� ���#���%�� �	���^���
� &� �	�����^
� ��
los municipios pertenecientes a cada categoría, 
distinto régimen en su organización, gobierno y 
administración.

Artículo 24. "����%��$�����������������������
las áreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el artículo 319 de la Constitución Política, 
además de los recursos que integran el patrimonio 
y renta de las áreas metropolitanas, el proyecto 
de constitución de la misma regulado por el artí-
culo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las 
fuentes de los aportes de las entidades territoriales 
que formarán parte de la misma, así como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las áreas metropolitanas que se encuentren 
constituidas a la fecha de la presente ley, cada 
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dirá un acuerdo en el que se señalen las fuentes de 
los aportes a los que se compromete el respecti-
+���#�������������	��������������������%���	�����
funciones de la entidad, así como los porcentajes 
de dicha participación.

El acto administrativo que constituya un Área 
Metropolitana se considerará norma general de 
carácter obligatorio a la que tendrá que regirse 
cada concejo municipal al momento de aprobar 
el presupuesto anual de la respectiva entidad 
miembro.

Parágrafo 1º. Cuando se produzca la anexión 
de nuevos municipios al área metropolitana, el 
acto que protocolice dicha anexión deberá conte-
ner los elementos previstos en el presente artículo.

Parágrafo 2º. Cuando el área metropolitana 
asuma competencias de autoridad ambiental en el 
perímetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
cada Concejo Municipal reglamentará mediante 
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el artículo 44 de la 
Ley 99 de 1993 con destino al área metropolitana 
respectiva.

T Í T U L O   III
DE LAS COMPETENCIAS

CAPÍTULO I
Principios para el ejercicio  

de las competencias
Artículo 25. "�������������
$��������! Para 

los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder jurídico que tienen la 
`���%�
�����	������	���	���������	��&�������#�����	�
integración territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Artículo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Además de los que el artículo 209 de la 
Constitución Política contempla como comunes 
de la función administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinación. La Nación y las entidades 
territoriales deberán ejercer sus competencias de 
manera articulada, coherente y armónica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularán con las autoridades nacionales y 
regionales, con el propósito especial de garantizar 
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitución Política.

2. Concurrencia. La Nación y las entidades te-
rritoriales desarrollarán oportunamente acciones 
conjuntas en busca de un objeto común, cuando 
así esté establecido, con respeto de su autonomía.

3. Subsidiariedad. La Nación, las entidades 
territoriales y los esquemas de integración territo-
rial apoyarán en forma transitoria y parcial, a las 
entidades de menor desarrollo económico y social 
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente 
determinadas competencias. El gobierno nacional 
desarrollará la materia.

4. Complementariedad. Para completar o 
perfeccionar la prestación de servicios a su cargo, 
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y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podrán utilizar mecanismos como 
�����	���������%�
������������%��&������+	�����

��� ����������� La Nación, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integración territorial 
garantizarán que el uso de los recursos públicos 
y las inversiones que se realicen en su territorio, 
����#\���� ������&��	��$	�	������ ������	�
� 	��-
nómicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. 
Las competencias se trasladarán, previa asigna-
��%�� �	� ���� �	�#����� �����	�� ����� ��	��	����� �	�
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asunción de competencias 
asignadas por parte de las entidades territoriales 
�	� 	!	��#��^� 	�� !����� �����	��+�� &� �	K�$�	
� �	�
acuerdo con las capacidades administrativas y de 
gestión de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nación, las entidades 
�	���������	��&�������#�����	����	�����%���	����������
asumirán las competencias a su cargo, previendo 
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
�	��$�������������	����	��	��	��	���������
��������-
zando su manejo transparente.

CAPÍTULO II
Competencias en materia  

de ordenación del territorio
Artículo 27. Distribución de competencias en 

materia de ordenación del territorio. Son com-
petencias de la Nación y de las entidades territo-
riales en materia de ordenación del territorio, las 
siguientes:

1. De la Nación
Establecer la política general de ordenamiento 

del territorio en los asuntos de interés nacional: 
áreas de parques nacionales y áreas protegidas; 
localización de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localización de formas generales de uso de 
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva 
en coordinación con lo que disponga el desarrollo 
de la Ley del Medio Ambiente; determinación de 
áreas limitadas en uso por seguridad y defensa; 
los lineamientos del proceso de urbanización y 
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribución de 
los servicios públicos e infraestructura social de 
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
ción y protección de áreas de importancia históri-
���&��#��#���
��	���������������������	�	�����<��&�
buen gobierno mínimos que deberán cumplir los 
departamentos, los Distritos, los municipios, las 
áreas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociación, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente 
ley.

2. Del Departamento
Establecer directrices y orientaciones para el 

���	����	�����	�����������������������	��	��	�<�-

cas de su territorio, especialmente en áreas de co-
�#�$���%������	������	��	�	�����������	��	�������
de uso y ocupación del espacio, de acuerdo con 
el potencial óptimo del ambiente y en función de 
los objetivos de desarrollo, potencialidades y li-
mitantes biofísicos, económicos y culturales; de-
������������<�������	���	�����	�������$��������	��
y centros urbanos, de tal manera que facilite el 
desarrollo de su territorio; orientar la localización 
de la infraestructura física-social de manera que 
se aprovechen las ventajas competitivas regiona-
les y se promueva la equidad en el desarrollo mu-
nicipal; integrar y orientar la proyección espacial 
de los planes sectoriales departamentales, los de 
sus municipios y entidades territoriales indígenas.

En desarrollo de sus competencias, los departa-
mentos podrán articular sus políticas, directrices y 
estrategias de ordenamiento físico - territorial con 
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopción de planes de 
ordenamiento para la totalidad o porciones especí-
������	��#��	���������

La competencia para establecer las directrices 
&����	�������	��	��	�<����������	�����	����	����
del territorio en los municipios que hacen parte de 
un área Metropolitana correspondiente a estas, la 
cual será ejercida con observancia a los principios 
para el ejercicio de las competencias establecidos 
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales
Dividir el territorio distrital en localidades, 

de acuerdo a las características sociales de sus 
habitantes y atribuir competencias y funciones 
administrativas; organizarse como áreas metro-
politanas, siempre que existan unas relaciones 
físicas, sociales y económicas que den lugar al 
conjunto de dicha característica y coordinar el 
desarrollo del espacio territorial integrado por 
medio de la racionalización de la prestación de 
sus servicios y la ejecución de obras de interés 
metropolitano; dirigir las actividades que por su 
denominación y sus carácter les corresponda.

4. Del Municipio
Los municipios deberán formular y adoptar los 

planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
�����	����	���	��	�<��������#�����	���#	��
�	������
áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras 
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en 
armonía con las políticas nacionales y los planes 
departamentales y metropolitanos.

5. De las Áreas Metropolitanas
Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-

ración de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo 
el componente de ordenamiento físico territorial 
y el señalamiento de las normas obligatoriamente 
�	�	���	��Q#	��	����� �����$k	��+���&�����	�������
los que deben acogerse los municipios al adoptar 
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los planes de ordenamiento territorial en relación 
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de 
Áreas Metropolitanas.

CAPÍTULO III
����������	�������������

Artículo 28. "��������. Toda reclamación de 
violación a las normas orgánicas de distribución 
de competencias por parte de la Nación o de una 
entidad territorial, y de las respectivas entida-
�	���	��	������\����
��	�������	���������������	�
competencias.

Artículo 29. Trámite y jurisdicción. Los con-
��������	�����	�	�����	���	��������%��&�#���	�-
tidad territorial, o de estas entre sí, serán de co-
nocimiento de la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, mediante un trámite sumario que 
será reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopción de las providen-
cias emitidas dentro del trámite de resolución de 
�����������	�����	�	�������	�Q#	�������	����	�	�-
te artículo se requerirá el concepto especializado 
de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

Artículo 30. Competencia. Para la resolución 
�	����������������	�����	�	�����	���	��������%��&�
una entidad territorial, o de estas entre sí, se ten-
drá en cuenta lo siguiente:

����#������	� ����	��	������������	������	�#��
solo departamento, la demanda será resuelta por 
el respectivo Tribunal Administrativo.


���#������	� ����	��	�����������Q#	�������	�-
dan los límites de un único departamento, la de-
manda será resuelta por el Consejo de Estado.

T Í T U L O   IV
DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS  

Y DE PLANIFICACIÓN
Artículo 31. Regiones administrativas y de 

������������! Previa autorización de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o más 
departamentos podrán constituir mediante conve-
��������	��%��������������+��&��	�����������%��Q#	�
consideren necesaria para promover el desarrollo 
económico de sus territorios y el mejoramiento 
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las 
regiones aquí previstas debe haber continuidad 
�	���^����

��� `���%�� ���^� ���������� �� ��� �����������%��
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
��������+���&��	�����������%�
���	+����#������	�-
to de los requisitos y condiciones previstos en la 
normativa vigente.

Parágrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Región Administrativa 
&��	�����������%���	���^���������������	�������-
vas que estas les otorguen a los Departamentos.

Artículo 32. Consejo Regional de Planeación. 
Créase el Consejo Regional de Planeación como 
instancia técnica y asesora de la Región Adminis-
�����+���	�����������%���/������	k��*	��������	�
Planeación estará integrado por los gobernadores 
de los departamentos de la región que la confor-
men y por los Alcaldes de las Áreas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la región 
establezca en el acto de constitución y creación.

Artículo 33. Financiación. El funcionamien-
����	� ����*	����	��>�����������+���&��	�������-
����%���	���������^������������������	�#������	��
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la 
destinación que para el efecto establezca la nor-
����+�����+��	��	�	�� �������������	��Q#	��	����
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una 
*	��%��>�����������+��&��	�����������%���	�����-
�^���	�#����������	�����������	�����	����������

Artículo 34. Fondo de Desarrollo Regional. 
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un 
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
����	���	����<�
�	���#����	���^�������������������-
nanciación de proyectos regionales de desarrollo 
	�������}�������Q#	�����	��������	&�

El Gobierno Nacional reglamentará las condi-
ciones de operación, funcionamiento e inversión 
de este Fondo.

Artículo 35. De la Región Territorial. De con-
formidad con el artículo 307 de la Constitución 
���<����
����*	��%��>�����������+��&��	���������-
ción podrá transformarse en Región Entidad Te-
���������
��	���#	���������������������	��Q#	��k	�
la ley que para el efecto expida el Congreso de la 
República.

Parágrafo. El Congreso de la República trami-
tará la iniciativa legislativa correspondiente que 
permita dar cumplimiento a las previsiones seña-
ladas en el presente artículo.

T Í T U L O   V
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 36. Desarrollo y armonización de 
la legislación territorial. El Gobierno Nacional 
presentará al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedición 
del régimen especial para los departamentos, la 
reforma del régimen municipal orientada por las 
prescripciones del artículo 320 de la Constitución 
Política y la reforma de la legislación en materia 
de áreas metropolitanas.

Parágrafo 1º. El Gobierno Nacional presentará 
al Congreso en un período no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos 
de ley sobre un código de régimen departamental, 
un código de régimen distrital y un código de ré-
gimen municipal que integre la legislación vigen-
te sobre la materia.
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Parágrafo 2°. En virtud de lo establecido en 
el artículo 329 de la Constitución Política el Go-
bierno Nacional expedirá norma especial que 
reglamente lo relativo a la conformación de las 
Entidades Territoriales Indígenas, acogiendo los 
principios de participación democrática, autono-
mía y territorio, en estricto cumplimiento de los 
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hará la delimitación 
correspondiente, previo concepto de la comisión 
de ordenamiento territorial, en todo caso con la 
participación de los representantes de las comu-
nidades indígenas, además de las comunidades 
�!	���������$	�	��������	�����"������	���

Artículo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
El informe de ponencia para segundo debate 

del proyecto de ley que presentamos ante la ho-
norable Plenaria de la Cámara de Representantes, 
está dividido en cinco títulos que contienen 37 ar-
tículos, así:

El Título I “Disposiciones Generales” integra-
do por tres artículos, hace referencia al objeto de 
����	&�&���������������&�������������	����	���	����-
denamiento territorial.

~�/��	�����<�#�������	�	���$�	�	���������������
de la regulación señalar el marco normativo a de-
sarrollar, la actividad legislativa correspondiente, 
����	�����%���	������������&�	��������������#�������
y de competencias que permitan la organización 
político administrativa del territorio.

~�/�����<�#���
���	��������������������	����-
denamiento territorial la de ser una política de 
Estado a través de la cual se pretende facilitar el 
�#������	�����	��#����	��	�	�����	������$�}���	�
��#�	�	��	������#�������#�	�����	�����������%��
y de gestión en un proceso tendiente a lograr una 
adecuada organización político-administrativa; 
��	���������������#����	��#���	��	�������+	��
el aumento de la capacidad de gestión y de ad-
ministración de los intereses para las entidades e 
instancias de integración territorial, fomentando 
el traslado de competencias y poder de decisión 
de los órganos centrales o descentralizados del 
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nación de recursos.

~�/��	�����<�#�������	����������������������-
pios rectores del ordenamiento territorial, además 
de los principios constitucionales a que hace re-
ferencia la norma, los de soberanía y unidad na-
cional, autonomía, descentralización, integración, 
regionalización, sostenibilidad, participación, 
solidaridad y equidad territorial, diversidad, gra-
�#�������&��	K�$������
������	���+�
���\�&����+�-

vencia, asociatividad, responsabilidad y transpa-
rencia, equidad social y equilibrio territorial y el 
de economía y buen gobierno.

El Título II denominado “Marco Institucional”, 
está compuesto por veintiún artículos agrupados 
en tres capítulos: Organización institucional, ar-
tículos 4° al 8°; Esquemas asociativos de enti-
dades territoriales, artículos 9° al 19; y Política 
legislativa en materia de ordenamiento territorial 
artículos 20 al 24.

~�/��	�����<�#��������<�#�������	��	��	��������-
misión de Ordenamiento Territorial como órgano 
��	���
������	��	�����������

~�/�����<�#�������	��	�	�	���������!������%���	�
la Comisión de Ordenamiento Territorial, se le da 
un carácter eminentemente técnico y de consulta 
del Gobierno y el Congreso, que ayuda a orientar 
la política general del ordenamiento y facilita la 
tarea de reorganización territorial, y está integra-
da por representantes delegados de los diferentes 
sectores que tienen incidencia en el tema, en par-
ticular el Gobierno, el Congreso, las Entidades 
Territoriales y los modelos de integración regio-
nal y formas asociativas incluidas en el proyecto.

~�����!#�����	���	������;������	�	���������
en el artículo 6°.

~�/�����<�#��������	+}�Q#	����'	��	���<���}������
de la COT la ejerza el Departamento Nacional de 
Planeación, siendo su misión asegurar el apoyo 
logístico, técnico y especializado que requiera la 
misma para el cabal desarrollo de sus funciones.

~� /�� ���<�#��� ��� ����	����� ��� ��	���%�� �	����
de Comisiones Regionales de Ordenamiento Te-
rritorial, cuyo objeto será establecer y orientar 
las acciones en esta materia en el ámbito de su 
jurisdicción y participar en la elaboración del 
Proyecto Estratégico Regional de Ordenamiento 
Territorial, acorde con los lineamientos generales 
establecidos por la COT.

~�/��	�����<�#�������	��	��������������	�Q#	����
��������+��� �	� 	������	�� �	���������	�
� �	���	����
el artículo 9° el objeto de los mismos al contem-
plar que la promoción estatal de procesos asocia-
tivos entre entidades territoriales para la libre y 
voluntaria conformación de alianzas estratégicas 
con el objeto de prestar conjuntamente servicios 
��$�����
���	��	���#��	���������&���������#����%��
de economías de escala, así como para procurar 
el desarrollo integral de sus territorios sin que se 
limiten a la adición de entidades político adminis-
trativas, incluyendo en consecuencia alternativas 
�	K�$�	��

La norma incluye la posibilidad de promoción 
estatal de procesos asociativos entre entidades 
territoriales nacionales y las de países vecinos y 
fronterizos tendientes a la conformación de alian-
zas estratégicas que promuevan el desarrollo so-
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cial, económico y cultural. En estos eventos se 
impone el aval del Gobierno nacional como rector 
de la política internacional.

~�/���������<�#��������������	��	����$	�	��������
normativo para acceder a la posibilidad de asocia-
ciones de departamentos, de distritos especiales, 
de áreas metropolitanas, las provincias adminis-
�����+���&��	�����������%��&��	��#��������
�������
ellos bajo esquemas asociativos territoriales, por 
decisión de las correspondientes autoridades de 
los niveles territoriales y locales.

~�/�����<�#�������	��	�������#���	\��&�!#����-
namiento de los esquemas asociativos, señalando 
que las asociaciones de departamentos, las pro-
vincias y las asociaciones de municipios son en-
tidades administrativas de derecho público, con 
personería jurídica y patrimonio propio e inde-
pendiente de los entes que la conforman. También 
prevé la posibilidad de que las asociaciones de de-
partamentos podrán constituirse en regiones ad-
����������+���&��	�����������%�������#����\���%��
de sus asambleas departamentales. Se impone la 
limitante para las entidades que se asocien de ge-
nerar gastos de funcionamiento adicionales o que 
������Q#	������	�	�����	������������$#����^�����

La misma norma contempla la posibilidad para 
el Distrito Capital de Bogotá, el Departamento de 
Cundinamarca y los departamentos contiguos de 
asociarse en una Región Administrativa y de Pla-
�������%��/��	����������	����	�<��k#�<����
��#��-
nomía y patrimonio propio.

~� /�� 	�� ���<�#��� ��� !��#���� �� ��� `���%�� �����
contratar o convenir con las entidades territoria-
les, con las asociaciones de entidades territoria-
les y con las áreas metropolitanas, la ejecución 
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo 
territorial a través de contratos o convenios plan, 
al igual que la posibilidad de ejecutar programas 
del Plan Nacional de Desarrollo.

~�/�����<�#����[��	�����Q#	����`���%��&�������-
ferentes órganos del nivel central podrán delegar 
en las entidades territoriales o en los diferentes 
esquemas asociativos territoriales y en las áreas 
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y 
entidades públicas de la Nación, así como de las 
entidades e institutos descentralizados del orden 
nacional.

~� /�� ���<�#��� ���� �	� 	��	� ;<�#��� �	��������� ���
política legislativa en materia de ordenamiento te-
rritorial, señalando en el artículo 20 los objetivos 
generales de la legislación territorial a través de 
la promoción legal de una mayor delegación de 
funciones y competencias del nivel nacional hacia 
el orden territorial, la eliminación de duplicidades 
entre la administración central y descentralizada 
y los entes territoriales y el fortalecimiento de la 
*	��%��>�����������+��&��	�����������%�
��	���	-
partamento y la modernización de la administra-
ción municipal.

~� /�� ��� �	!	�	��	� �� ��+	��������%�
� !�����	��-
miento y modernización del régimen departamen-
tal, el artículo 21, basándose en el reconocimiento 
�	� ������!	�	������&� !�����	\���	��	�<������	� ����
departamentos, prevé la consagración legal de 
regímenes especiales y diferenciados de gestión 
������������+��&������������#�����+�������	�����-
mentos.

~�/�����<�#���

���	+}�Q#	������	���%���	��	���-
tamentos cuyos territorios correspondan parcial o 
totalmente a una o varias regiones administrativas 
y de planeación, deberá contar con la autoriza-
ción de la Comisión de Ordenamiento Regional, 
del Departamento de Planeación Nacional y del 
Congreso de la República, previa convocatoria a 
consulta popular, en los términos de la ley y la 
Constitución.

~�/�����<�#���
���	���������	����+���������+	����-
cación de los regímenes municipales por catego-
rías, previéndose la categorización de municipios 
�	� ��#	���� ���� �#� ��$����%�
� �	�#����� �����	�
�
������������ 	���%����� &� ���#���%�� �	���^���
�
pudiendo establecer regímenes distintos por ca-
tegoría en cuanto a su organización, gobierno y 
administración.

~�/��	�����<�#���
��&�	���	����������	������	+��-
to en el artículo 319 de la Constitución Política, 
�	��	�	�����������	��	��������}���	��������	��	-
cial para las áreas metropolitanas que además de 
los recursos que integran su patrimonio y renta, 
el proyecto de constitución de la misma regula-
do por el artículo 5° de la Ley 128 de 1994 debe 
precisar las fuentes de los aportes de las entida-
des territoriales que formarán parte de la misma, 
así como los porcentajes de tales aportes, esta-
bleciendo obligaciones para los municipios que 
las integran actualmente y condiciones para la 
anexión de nuevos.

El Título III denominado “De las competen-
cias” incluye tres capítulos.

~�/��	�����<�#��������<�#���
���	��������������
�	�����%���	�����	�	�����

~�/�����<�#���
���	����� �������������������� �#�
ejercicio, incluyendo además de los constitucio-
nales los de Coordinación, Concurrencia, Subsi-
�����	���
������	�	�����	���
�/���	����
�/Q#�-
librio entre competencias y recursos, Gradualidad 
y Responsabilidad.

~�/�����<�#������ ����#&	� ��������	�	������	��
materia de ordenación del territorio.

~�/�����<�#���
������������$#&	�	���	����`���%��&�
las entidades territoriales, incluyendo en estas úl-
timas al Departamento, a los Distritos Especiales 
y a los Municipios, la norma incluye también a las 
Áreas Metropolitanas.

~�/�����<�#��������	�	��	�;<�#�����������	�����
#���}���	���	��	�����	����������������	�����	-
�	����
��	���}�������	��	�����<�#���
������������
reclamación de violación a las normas orgánicas 
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de distribución de competencias por parte de la 
Nación o de una entidad territorial, y de las res-
pectivas entidades descentralizadas.

~�/�����<�#���
[�������	�Q#	����������������	�
competencia entre la Nación y una entidad territo-
rial, o de estas entre sí, serán de conocimiento de 
la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
mediante un trámite sumario que será reglamenta-
do por la ley. La norma señala que dada la natura-
leza de las diferencias que puedan presentarse se 
requerirá en todo caso del concepto especializado 
de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

~� /�� ���<�#��� ��� �	�	������ Q#	� ����� ��� �	��-
�#��%���	� ���������������	�����	�	�����	���	� ���
nación y una entidad territorial, o de estas entre 
sí debe tenerse en cuenta que cuando se trate de 
�����������	������	�#��������	������	���
�����	-
manda será resuelta por el respectivo Tribunal 
>�����������+��&��#�����	��������������������	�-
dan los límites de un único departamento, la de-
manda será resuelta por el Consejo de Estado.

El Título IV se denomina “Las Regiones Ad-
����������+���&��	�����������%��

~� '	� ����#&	� 	�� ����	�� �}������ 	�� 	�� ���<�#-
lo 31 la posibilidad para los gobernadores de dos 
o más departamentos, previa autorización de sus 
respectivas asambleas, de constituir mediante 
���+	��������	��%��������������+��&��	���������-
ción que consideren necesaria para promover el 
desarrollo económico de sus territorios y el me-
joramiento social de sus habitantes. Se establece 
������	Q#���������������#������	���^����

La norma contempla que en el caso de los Dis-
tritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en 
#���*	��%��>�����������+��&��	�����������%�
�	�-
tos tendrán las mismas prerrogativas que dichas 
Regiones les otorguen a los Departamentos.

También se incluye la posibilidad para la cons-
titución de la Región Administrativa y de Plani-
�����%��/��	�����	���	�	������	���	���������	���	-
partamentales y el Distrito Capital, en concordan-
cia con lo previsto en el proyecto respecto de los 
esquemas asociativos de entidades territoriales y 
frente a la previsión Constitucional y legal que 
cobija al Distrito.

~�>� ���+}���	�� ���<�#����
� �	� ��	�� 	������	k��
Regional de Planeación como instancia técnica y 
��	������	����*	��%��>�����������+���	���������-
ción y se determina su integración.

~������	�����	�����<�#�������	�������	�Q#	�	��
funcionamiento de las Regiones Administrativas 
&� �	� ����������%�� �	� ��������^� ���� ������ �� ����
recursos del Fondo que se crea en esta ley y de 
acuerdo con la destinación que para el efecto esta-
blezca la normatividad vigente en las condiciones 
Q#	��	����	��_�$�	����`���������'	�����	��������
necesidad para las entidades territoriales que con-

!���	��#���*	��%��>�����������+��&��	���������-
��%���	��	������� �	�#���������� 	�����������	����
de la misma.

~� /�� ���<�#��� ��� ��	�� 	�� ������ �	� {	���������
Regional como un mecanismo de equidad entre 
las entidades territoriales del país, el cual tendrá 
��������������������������%���	����&	������	���-
nales de desarrollo; se determina que el Gobierno 
Nacional reglamentará las condiciones de opera-
ción, funcionamiento e inversión del mismo. Se 
señala que dicho Fondo deberá regirse por lo dis-
puesto en el artículo 361 de la Constitución Polí-
�����&����������������Q#	���������Q#	�
��	�����-
llen o sustituyan.

~�/�����<�#�������	�	��	�;<�#���	���$�	�	�������	-
visiones para que la Región Administrativa y de 
����������%���#	��������!������	�	��*	��%��/�-
tidad Territorial, de acuerdo con las condiciones 
Q#	��k	�����	&�Q#	������	��	!	����	K�����	�������	-
so de la República.

El Título V se denomina “Disposiciones Fi-
nales”

~�/��	�����<�#�������	����+������	���������&���-
monización de la legislación territorial, se esta-
blece la obligación para el Gobierno Nacional de 
presentar al Congreso las iniciativas de reformas 
legislativas para la expedición del régimen espe-
cial para los departamentos, la reforma del régi-
men municipal y la reforma de la legislación en 
materia de áreas metropolitanas. Consecuente-
mente ordena que el Gobierno Nacional presen-
te en un período no superior a 6 meses contados 
desde la vigencia de la ley, proyectos de ley sobre 
un código de régimen departamental, un código 
de régimen distrital y un código de régimen mu-
nicipal que integre la legislación vigente sobre la 
materia.

La norma incluye una disposición que permiti-
rá la conformación de las Entidades Territoriales 
Indígenas en los términos del artículo 329 supe-
rior, acogiendo los principios de participación 
democrática, autonomía y territorio, en cumpli-
miento del mecanismo de consulta previa.

– El artículo 37 relativo a la vigencia y dero-
gatorias.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
De acuerdo con lo explicado en el numeral 

que antecede, relativo al contenido del proyecto 
propuesto para Segundo Debate, se incluye el si-
�#�	��	����	����	������������	�W

/��	�����<�#������Q#	��	��	�	���$k	����	�����	&��	�
���������#��	�����%����	��������Q#	������������
que se dictan lo son para la organización político 
administrativa del territorio colombiano, comple-
�	�������	������	���������	������%������	��	�����
competencias en materia de ordenamiento terri-
torial entre la Nación, las entidades territoriales 
y las áreas metropolitanas. En atención a que el 
proyecto de ley orgánica aborda asuntos propios 
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de la organización político administrativa, y no de 
�������������%���	�#�����	��#	��
������	!	������	�
una mayor y mejor claridad se considera que es 
necesario que el objeto de esta ley haga referencia 
explícita a la “organización territorial del Estado” 
y no propiamente al “ordenamiento del territo-
rio”, debido a que puede prestarse a confusiones 
en relación con la potestad que tienen los muni-
cipios y distritos respecto de la ordenación física 
de sus territorios, la cual es una competencia con 
rango constitucional.

El artículo 2°� Q#	� ��	������� ��� ��������� �	��
ordenamiento territorial es mejorado en la redac-
ción incluyendo que, entre otras, esta tendrá la de 
��	�#���������$	���<��&�������+�+	��������<����

El artículo 3° que contiene los principios rec-
���	�� �	�� ���	����	���� �	���������� 	�� ����������
frente al de Integración, incluyendo la posibilidad 
para departamentos y municipios ubicados en zo-
nas fronterizas de adelantar programas de coope-
ración dirigidos al desarrollo productivo y social. 
La redacción prevé que tales procesos sean de co-
nocimiento del Congreso de la República.

En el mismo artículo el principio de gradua-
������ &� �	K�$������� �	� �����	�	���� ��	+�	����
que en el caso de las instancias de integración 
territorial y cuando se les asignen competencias 
y recursos que permitan aumentar su capacidad 
������������
�������������+��&��	��	���%�
� ���	��
competencias y recursos serán asignados por las 
respectivas entidades territoriales que las com-
ponen.

También se incluye una precisión respecto del 
�����������	�	�����<��&�$#	����$�	���
���	����-
cando la necesidad de promover mecanismos aso-
ciativos que privilegien la optimización del gasto 
público y no simplemente su reducción como se 
señalaba inicialmente.

El artículo 5° sobre conformación de la Co-
����%���	����	����	����;	����������	���������-
do adicionando a un representante de las zonas 
de integración fronteriza cuando sean creadas, en 
atención a su especial carácter y a la necesidad de 
reconocer y fortalecer esas instancias de regiona-
lización.

El artículo 9° sobre la promoción de procesos 
asociativos entre entidades territoriales incluye 
aquellos que se realicen entre entidades territoria-
les nacionales y las de países vecinos y fronteri-
\��������	�����	�������������	�����%��	��������-
dancia con lo consignado en el artículo 3° relativo 
a la necesidad de someterlos al conocimiento del 
Congreso de la República.

El artículo 10 relativo a los esquemas asocia-
tivos territoriales es ajustado excluyendo de su 
redacción el convenio-plan y la delegación, toda 
vez que no son esquemas asociativos en estricto 
sentido sino instrumentos a través de los cuales se 
podrán materializar o concretar los acuerdos so-

bre proyectos o acciones estratégicas de las aso-
ciaciones de entidades territoriales y de estas con 
la Nación.

El artículo 14 que prevé las asociaciones de 
�#���������	��������������	��������Q#	��	�������
alcaldes y no los gobernadores quienes suscriban 
los convenios o contratos-plan que se originen en 
�	����������	�	���� �	&
�����	������	���	�	�+��� ���
autonomía y libertad de asociación de las entida-
des territoriales.

/�����<�#������Q#	��	��	�������#���	\��&�!#�-
cionamiento de los esquemas asociativos, es adi-
cionado para aclarar que las entidades territoriales 
conservan la posibilidad de asociarse a través de 
la celebración de convenios interadministrativos 
o la conformación de personas jurídicas, ya sea 
de derecho público o de derecho privado, con-
sultando las previsiones del artículo 95 de la Ley 
489 de 1998 en tal sentido. Esto se explica ya que 
mientras la legislación ordinaria autoriza la aso-
ciatividad mediante la mera celebración de con-
venios o por la creación de personas jurídicas sin 
ánimo de lucro, sujetas al derecho privado, con el 
condicionamiento Jurisprudencial de que en tan-
to ejerzan potestad pública estarán regidas por el 
derecho administrativo, en los términos del pro-
yecto original se restringe la asociatividad de las 
entidades territoriales a formas administrativas de 
derecho público.

En el artículo 26, que relaciona los principios 
del ejercicio de competencias, se incluye la dele-
gación como mecanismo para un mejor desarrollo 
del principio de complementariedad en la presta-
ción de servicios.

El artículo 27 asigna competencias en asun-
tos de ordenación del territorio. Algunas de estas 
competencias se desarrollarían con base en auto-
rizaciones de la Nación, decidiendo sobre algunos 
asuntos como la localización de grandes proyec-
tos de infraestructura, la localización de formas 
generales de uso de tierra de acuerdo con su ca-
������������#���+��&�����	�����%���	����	���	�-
tos del proceso de urbanización y del sistema de 
ciudades; así mismo se dan autorizaciones para 
temas como el establecimiento de directrices y 
���	�������	�������	�����	����	���
�����	�����%��
de políticas de asentamientos poblacionales y cen-
tros urbanos y la orientación de la localización de 
infraestructuras concertando con los municipios y 
	�����	����	�����	����������	��̂ �	����	����#	�����	�
infraestructuras de alto impacto, entre otros.

De acuerdo con la norma original se establecen 
competencias para la Nación y los departamentos 
que podrían llegar a invadir las competencias de 
las entidades territoriales distritales y municipa-
�	�
�	���	������
�	����#�����&���	�������	��������-
tículos 7° y 10 de la Ley 388 de 1997, que deben 
ser revisadas cuidadosamente. En ese sentido, el 
espíritu de la norma debe ser que las entidades 
territoriales se coordinarán entre sí y no que com-
pitieran con los usos del suelo para promover el 
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desarrollo regional. Por ello el artículo se adicio-
na con un parágrafo mediante el cual se busca 
dejar claridad frente al hecho de que todo debe 
hacerse bajo el marco de complementariedad a 
las competencias de las entidades territoriales y 
en coordinación con sus autoridades, respetando 
en todo caso lo dispuesto en los instrumentos de 
����������%��������&��	�������

El artículo 31 contempla la constitución de re-
����	��������������+���&��	�����������%��	���	�������
más departamentos, y señala las previsiones del caso 
para los Distritos Especiales que resulten incluidos 
	��	������'#�����	�����	���������������������������
posibilidad de constitución de una región adminis-
�����+�� &� �	� ����������%�� 	��	����� 	���	� 	������	��
territoriales departamentales y el Distrito Capital, en 
concordancia con lo previsto en el proyecto frente a 
los esquemas asociativos de entidades territoriales, 
en desarrollo del artículo 325 Constitucional y del 
Decreto Ley 1421 de 1993.

El artículo 34 crea el Fondo de Desarrollo 
Regional como un mecanismo de equidad entre 
las entidades territoriales del país, el cual tendrá 
��������������������������%���	����&	������	���-
���	���	��	���������	�������}�������Q#	�����	����
la ley. La norma determina que el Gobierno Na-
cional reglamentará las condiciones de operación, 
funcionamiento e inversión de este Fondo. Se 
������������������Q#	����"���������	��	���^�����
lo dispuesto en el artículo 361 de la Constitución 
���<����
�&������Q#	������������Q#	���������Q#	�
�
desarrollen o sustituyan.

5. PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones nos permi-

timos solicitar a la Plenaria de la Cámara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de 
ley número 058 de 2010 Cámara, acumulado 
con el Proyecto de ley número 141 de 2010 Se-
nado, por la cual se dictan Normas Orgánicas de 
Ordenamiento Territorial
��������������������	��
propuestas.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
058 DE 2010 CÁMARA, ACUMULADO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 141 DE 2010 

SENADO
por la cual se dictan Normas Orgánicas  

de Ordenamiento Territorial.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
T Í T U L O   I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley 

tiene por objeto dictar las normas orgánicas para 
la organización político administrativa del te-
rritorio colombiano; enmarcar en las mismas el 
ejercicio de la actividad legislativa; establecer los 
����������� �	����	�� �	�� ���	����	����� �	����� 	��
marco institucional e instrumentos para el desa-
��������	������������	���������	�	������	�����	����
de ordenamiento territorial entre la Nación, las 
entidades territoriales y las áreas metropolitanas 
y establecer las normas generales para la organi-
zación territorial.

Artículo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una política 
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento 
�	� �#�� ��	�� 	�	�����	�W� �	�+��� �� ��� ���#�����
�
promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitución; propiciar la 
participación ciudadana en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, adminis-
trativa y cultural de la Nación; asegurar la sobe-
���<�
�������+�+	��������<����&����+��	������	�#��
orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
����	�����������%��&��	��	���%��&�#������	����	�
construcción colectiva de país, tendiente a lograr 
una adecuada organización político-administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad 
cultural y el desarrollo territorial, entendido este 
como el crecimiento socioeconómico equitativo y 
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promoverá el au-
mento de la capacidad de gestión y de adminis-
tración de sus propios intereses para las entidades 
e instancias de integración territorial, fomentando 
el traslado de competencias y poder de decisión 
de los órganos centrales o descentralizados del 
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nación de recursos.

El ordenamiento territorial propiciará las con-
diciones para concertar políticas públicas entre la 
Nación y las entidades territoriales, con el reco-
������	�����	������+	��������	���^���
�"���%����
�
económica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.
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Artículo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Además de los principios cons-
titucionales descritos en este artículo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los 
siguientes:

1. Soberanía y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciará la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecerá el Esta-
do Social de Derecho organizado en forma de Re-
pública unitaria, descentralizada, con autonomía 
de sus entidades territoriales.

2. Autonomía. Las entidades territoriales go-
zan de autonomía para la gestión de sus intereses 
dentro de los límites de la Constitución y la ley.

3. Descentralización. La distribución de com-
petencias entre la Nación y las entidades territo-
riales se realizará trasladando el correspondiente 
poder de decisión de los órganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que 
corresponda, de tal manera que se promueva una 
mayor capacidad de gestión y de administración 
de sus propios intereses, garantizando por parte 
de la Nación los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integración. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden 
adelantar programas de cooperación dirigidos al 
fomento del desarrollo comunitario, la presta-
ción de los servicios públicos, la preservación del 
ambiente y el desarrollo productivo y social con 
entidades territoriales limítrofes de un país veci-
no siempre que tengan el mismo nivel político y 
administrativo. Estos procesos serán de conoci-
miento del Congreso de la República.

5. Regionalización. El ordenamiento territo-
rial promoverá el establecimiento de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�� &� ��� ���&	�-
ción de Regiones Territoriales como marcos de 
�	������	�� �	���^����
� 	���%�����
� �#��#���	�
�
y funcionales, a partir de ecosistemas bióticos y 
biofísicos, de identidades culturales locales, de 
equipamientos e infraestructuras económicas y 
productivas y de relaciones entre las formas de 
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el 
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal 
sentido la creación y el desarrollo de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�
� &� ��� �	���-
nalización de competencias y recursos públicos 
se enmarcan en una visión del desarrollo hacia 
��������	�	�����	���
�����	������	�!�����	�	�����
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial 
conciliará el crecimiento económico, la sosteni-
$������������
����	Q#������������&��������	��$�������
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones 
de vida de la población.

7. Participación. La política de ordenamiento 
territorial promoverá la participación, concerta-

ción y cooperación para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en 
la orientación y organización territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el 
����	�������$#�������	������������%������	���	���-
torio colombiano, la Nación, las entidades terri-
������	��&�������#�����	����	�����%���	�����������	�
mayor capacidad política y administrativa, econó-
�����&������
����&��^���Q#	�����	������	���	��	-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el 
���	���	Q#�����+�������������#�����	��&�$	�	������
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la 
población.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
�����	� ���� ��!	�	������ �	���^����
� ������#�����-
les, económicas, sociales, étnicas y culturales del 
país, como fundamento de la unidad e identidad 
��������
� ��� ���+�+	����� ���<���� &� ��� ���������
humana.

���� ���	
���	�	� 
� ��������	�	�� El ordena-
miento territorial reconocerá la heterogeneidad de 
las comunidades y geografías del país y se ajus-
tará a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio) 
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
gración territorial se adaptarán progresivamente, 
para lo cual podrán asignárseles las competencias 
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
����������������
�������������+��&��	��	���%��

En el caso de las instancias de integración, las 
competencias y recursos serán asignados por las 
respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial 
estará orientado por una visión compartida de 
país a largo plazo, con propósitos estratégicos que 
guíen el tipo de organización territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promoverá y reconocerá los esfuerzos de 
���+�+	��������<����	��	�� �	��������� 	� ���#����^�
políticas y programas de desarrollo para la cons-
trucción de la paz, el fortalecimiento del tejido 
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial 
propiciará la formación de asociaciones entre las 
entidades territoriales e instancias de integración 
territorial para producir economías de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la 
consecución de objetivos de desarrollo económi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las 
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moverán de manera activa el control social de la 
gestión pública incorporando ejercicios participa-
��+���	���������	���%�
�	k	�#��%��&��	�����%�������
de cuentas, como principio de responsabilidad 
política y administrativa de los asuntos públicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. 
La Nación y las entidades territoriales propiciarán 
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el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
��������������$����������������#�����	��&�$	�	�-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, económicos y ambientales entre 
ellas. Así mismo, los procesos de ordenamiento 
procurarán el desarrollo equilibrado entre áreas 
urbanas, rurales y costeras de estas en relación 
con la región.

16. Economía y buen gobierno. La organiza-
ción territorial del Estado deberá garantizar la au-
������	��$�������	���%����
�	�����	���	����������
y la profesionalización de las administraciones 
territoriales, por lo que se promoverán mecanis-
mos asociativos que privilegien la optimización 
del gasto público y el buen gobierno en su confor-
mación y funcionamiento.

La ley determinará los principios de economía 
y buen gobierno mínimos que deberán garantizar 
los departamentos, los distritos, los municipios, 
las áreas metropolitanas, sus descentralizadas, así 
como cualquiera de las diferentes alternativas de 
asociación, contratos o convenios, plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

T Í T U L O   II
MARCO INSTITUCIONAL

CAPÍTULO I
Organización institucional

Artículo 4°. De la Comisión de Ordenamiento 
Territorial, COT. La Comisión de Ordenamien-
to Territorial, COT, es un organismo de carácter 
técnico y asesor que tiene como función evaluar, 
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y de la Cámara de Re-
presentantes, la adopción de políticas, desarrollos 
legislativos y criterios para la mejor organización 
del Estado en el territorio.

Artículo 5°. Conformación de la COT. La Co-
misión de Ordenamiento Territorial, COT, estará 
conformada por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, o su 
delegado, quien la presidirá.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su 
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y 
las Regiones de la Presidencia de la República.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso 
de la República, uno por cada Cámara.

5. Un experto asesor de carácter académico 
especializado en el tema designado por el sector 
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federación Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federación Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeación, 
quien ejercerá la Secretaría Técnica.

[�� /�� ������#��� _	���^���� >�#��<�� ����\\��
quien actuará como instancia técnica de carácter 
asesor y consultivo.

10. Un representante de las Regiones Adminis-
�����+���&��	�����������%�����	�����*	����	�������
Entidades Territoriales, cuando sean creadas, de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las Áreas Metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas 
en el marco de los esquemas asociativos de en-
�����	�� �	���������	�� �	������� 	�� ��� ��	�	��	� �	&
�
designado entre ellas.

14. Un representante de las zonas de integra-
ción fronteriza cuando sean creadas, designado 
por ellas mismas.

Artículo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisión de Ordenamiento Territorial, 
además de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y de la Cámara de 
*	��	�	�����	��	������	�����%���	����<������&��	-
sarrollos legislativos relativos a la organización 
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes 
políticas sectoriales que tengan injerencia directa 
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia 
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zación y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tación con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lización y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes 
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, según lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.
6. Las demás que le asignen la Constitución y 

la ley.
En un término no superior a un año la COT 

	��$����^� #��� ����#	���� �	� ���������%�� &� ���-
pilación de las normas jurídicas vigentes en Co-
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lombia sobre organización territorial del Estado y 
las entidades territoriales. El Gobierno Nacional 
difundirá ampliamente el resultado de esta labor.

Artículo 7°. Secretaría Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeación ejercerá la Secre-
taría Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargará 
de asegurar el apoyo logístico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitará a las deliberaciones 
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado, 
o a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse 
asuntos de su competencia o cuando se requieran 
conceptos externos a la Comisión.

La Secretaría Técnica de la COT conformará 
un comité especial interinstitucional integrado 
por las entidades del orden nacional competentes 
	��������	��������	������	���	�����	�����&�����<�-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
misión para el cabal desarrollo de sus funciones.

Artículo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creará Comisiones 
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el 
objeto de establecer y orientar las acciones en 
esta materia en el ámbito de su jurisdicción y par-
ticipar en la elaboración del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde 
con los lineamientos generales establecidos por la 
COT.

La Comisión de Ordenamiento Territorial esta-
blecerá la integración y funciones generales de las 
Comisiones Regionales y su forma de articulación 
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformación de las Comisiones Regio-
nales, se observará la composición de la COT, con 
	������	��������\��� ����	��	�	�����%���	� �����	�-
tores público, privado, la academia y la sociedad 
civil.

CAPÍTULO II
Esquemas asociativos  

de entidades territoriales
Artículo 9°. Objeto. El Estado promoverá pro-

cesos asociativos entre entidades territoriales para 
la libre y voluntaria conformación de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economías de escala en la organiza-
ción territorial estatal.

����	�����%���	����<������&��������	��	���%��
regional y subregional no estará limitada a la adi-
ción de entidades político administrativas e in-
��#��^����	�����+����	K�$�	��

Igualmente, el Estado promoverá procesos 
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de países vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformación de alianzas estratégicas que 

promuevan el desarrollo social, económico y cul-
tural. Estos procesos serán de conocimiento del 
Congreso de la República.

Artículo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituirán esquemas asociativos territoria-
�	�� ���� �	����	�� ������������+��� &� �	� ��������-
ción, las asociaciones de departamentos, las áreas 
metropolitanas, las asociaciones de distritos espe-
����	�
��������+�������������������+���&��	�������-
cación, las asociaciones de municipios.

Artículo 11. Conformación de asociaciones de 
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformarán libremente por 
dos o más entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios públicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el 
nivel nacional, ejecutar obras de interés común o 
�#������!#�����	���	�����������%�
���<�����������
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Parágrafo 1°. Podrán conformarse diversas 
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas jurídicas de derecho público bajo la direc-
ción y coordinación de la junta directiva u órgano 
de administración que determinen las entidades 
territoriales interesadas, las cuales velarán por la 
inclusión y participación de la comunidad en la 
toma de decisiones que sobre el área se adopten.

Parágrafo 2°. En el caso de las áreas metropo-
litanas deberán conformarse según lo establecido 
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera 
	��	�<���������	�#�	�

Artículo 12. Asociaciones de departamentos. 
Dos o más departamentos podrán asociarse ad-
ministrativa y políticamente para organizar con-
juntamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, 
mediante convenio o contrato-plan suscrito por 
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para 
el ejercicio de competencias concertadas entre sí 
en un marco de acción que integre sus respectivos 
����	���	��	��������� 	��#�����	����	���������-
ción integral conjunto.

Artículo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o más Distritos especiales podrán aso-
ciarse política y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestación de servicios o 
la ejecución de obras públicas de interés común 
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las características esenciales de cada uno de 
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
��#���^�#�����	����	��	���������&�����������%��
integral conjunto que será suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estará en-
marcado en un plan de acción de mediano plazo.

Artículo 14. Asociaciones de municipios. Dos 
o más municipios de un mismo departamento o 
de varios departamentos, podrán asociarse ad-
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ministrativa y políticamente para organizar con-
juntamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, 
mediante convenio o contrato-plan suscrito por 
los alcaldes respectivos, previamente autorizados 
por los concejos municipales o distritales y para 
el ejercicio de competencias concertadas entre sí 
en un marco de acción que integre sus respectivos 
����	���	��	��������� 	��#�����	����	���������-
ción integral conjunto.

Artículo 15. Asociaciones de las áreas metro-
politanas. Dos o más Áreas Metropolitanas de un 
mismo departamento o de varios departamentos, 
podrán asociarse para organizar conjuntamente 
la prestación de servicios públicos, la ejecución 
de obras de ámbito regional y el cumplimiento de 
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores 
de las áreas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilará para 
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se establecerán las competencias 
	��	�<�����������	�	�����������!	����	���	��������-
tintas entidades territoriales, según el ámbito de 
su objeto

Para los efectos de esta ley se considera a las 
áreas metropolitanas como esquemas asociativos 
de integración territorial y actuarán como instan-
cias de articulación del desarrollo municipal, en 
+���#���	� ����#��� �	�^��$	�	����������	� �������-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la 
presente ley.

Artículo 16. Provincias administrativas y de 
������������!� {��� �� �^�� �#��������� �	���^�-
camente contiguos de un mismo departamento 
podrán solicitar al órgano competente, la consti-
tución de una provincia administrativa y de pla-
�������%������	������%������	�������\������k#�-
tamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la 
ejecución de proyectos de desarrollo integral.

Parágrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zación de los respectivos concejos municipales.

Artículo 17. Naturaleza y funcionamiento de 
los esquemas asociativos. Las asociaciones de 
departamentos, las provincias y las asociaciones 
de distritos y de municipios son entidades admi-
nistrativas de derecho público, con personería ju-
rídica y patrimonio propio e independiente de los 
entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podrán 
constituirse en regiones administrativas y de pla-
�������%�
���	+����#����\���%���	��#������$�	���
departamentales.

En ningún caso las entidades territoriales que 
se asocien podrán generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o 
al presupuesto general de la Nación, ni incremen-
tar la planta burocrática de las respectivas entida-
des que las conformen.

El Distrito Capital de Bogotá, el Departamento 
de Cundinamarca y los departamentos contiguos 
a este podrán asociarse en una región administra-
��+��&��	�����������%��	��	����������	����	�<��k#-
rídica, autonomía y patrimonio propio cuyo obje-
to principal será el desarrollo económico y social 
de la respectiva región.

Las citadas entidades territoriales conserva-
rán su identidad política y territorial. El acto 
de constitución de la región administrativa y de 
����������%��	��	���������^��	���\���	��������-
venio entre los mandatarios seccionales, previa 
aprobación por parte de las corporaciones de las 
respectivas entidades territoriales y su ejecución 
será incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la región mediante ordenanza y acuerdo 
distrital o municipal, en cada caso, según corres-
ponda.

Parágrafo. En concordancia con lo previsto 
en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, las En-
tidades Territoriales podrán continuar asocián-
dose mediante la celebración de convenios inte-
radministrativos o mediante la conformación de 
personas jurídicas de derecho público o derecho 
privado.

Artículo 18. Contratos o convenios plan. La 
Nación podrá contratar o convenir con las en-
tidades territoriales y con las asociaciones de 
entidades territoriales, y con las áreas metropo-
litanas, la ejecución asociada de proyectos estra-
tégicos de desarrollo territorial. En los contra-
tos plan que celebren la Nación y las entidades 
territoriales o estas entre sí, se establecerán los 
�����	��Q#	�"��^�
���<����������!#	��	���	�����-
ciación respectivas.

La Nación también podrá contratar con las 
asociaciones de entidades territoriales y las áreas 
metropolitanas la ejecución de programas del 
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo consi-
dere pertinente y el objeto para el cual fueron 
creadas dichas asociaciones lo permita, previa 
aprobación de su órgano máximo de administra-
ción, atendiendo los principios consagrados en 
la presente ley.

Artículo 19. Delegación. La Nación y los di-
ferentes órganos del nivel central podrán delegar 
en las entidades territoriales o en los diferentes 
esquemas asociativos territoriales y en las áreas 
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y 
entidades públicas de la Nación, así como de las 
entidades e institutos descentralizados del orden 
nacional.
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En la respectiva delegación se establecerán las 
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
��	�����	�������	���	����������������%����$�������
cargo de estas.

CAPÍTULO III
Política legislativa en materia  
de ordenamiento territorial

Artículo 20. Objetivos generales de la legis-
lación territorial. La ley promoverá una mayor 
delegación de funciones y competencias del nivel 
nacional hacia el orden territorial, la eliminación 
de duplicidades entre la administración central y 
descentralizada y los entes territoriales, el forta-
lecimiento de la Región Administrativa y de Pla-
�������%�
� 	�� !�����	����	���� �	�� {	������	����
como nivel intermedio de gobierno, el fortaleci-
miento del municipio como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado, 
la acción conjunta y articulada de los diferentes 
niveles de gobierno a través de alianzas, asocia-
ciones y convenios de delegación, el diseño de 
modalidades regionales de administración para el 
desarrollo de proyectos especiales y el incremen-
to de la productividad y la modernización de la 
administración municipal.

Artículo 21. "��������������� #
�������$����
�
y modernización del régimen departamental. La 
racionalización del régimen jurídico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
�����&�!�����	\���	��	�<������>���������	�	��	�����-
cipio y con el objeto de mejorar la administración 
�	������	����� &� �	� ��	�#���� #��� �^�� 	���	��	�
prestación de los servicios públicos, la ley esta-
blecerá regímenes especiales y diferenciados de 
�	���%��������������+��&������������#�����+������
departamentos.

Para tal efecto la ley podrá establecer capacida-
des y competencias distintas a las señaladas para 
los departamentos en la Constitución de acuerdo 
con el artículo 302 de la Carta Política.

La ley graduará y eventualmente integrará las 
capacidades y competencias departamentales de 
acuerdo con la población, recursos económicos 
y naturales y circunstancias sociales, culturales y 
ecológicas de los departamentos.

Para la creación de departamentos la ley ordi-
naria no podrá establecer requisitos adicionales a 
los exigidos por la Constitución y esta ley.

Artículo 22. Creación de departamentos. La 
creación de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias 
regiones administrativas y de planeación, deberá 
contar con la autorización de la Comisión de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neación Nacional y del Congreso de la República, 
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el 
legislador y la Constitución.

Artículo 23. "������������������
������$�����
municipales por categorías. Con el propósito de 
�	�������\���&�"��	���^��	���	��	�&���������� ���
administración municipal, la ley, con fundamen-
to en el artículo 320 de la Constitución Política, 
establecerá categorías de municipios de acuerdo 
���� �#� ��$����%�
� �	�#����� �����	�
� ������������
	���%����� &� ���#���%�� �	���^���
� &� �	�����^
� ��
los municipios pertenecientes a cada categoría, 
distinto régimen en su organización, gobierno y 
administración.

Artículo 24. "����%��$�����������������������
las áreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el artículo 319 de la Constitución Política, 
además de los recursos que integran el patrimonio 
y renta de las áreas metropolitanas, el proyecto 
de constitución de la misma regulado por el artí-
culo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las 
fuentes de los aportes de las entidades territoriales 
que formarán parte de la misma, así como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las áreas metropolitanas que se encuentren 
constituidas a la fecha de la presente ley, cada 
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dirá un acuerdo en el que se señalen las fuentes de 
los aportes a los que se compromete el respecti-
+���#�������������	��������������������%���	�����
funciones de la entidad, así como los porcentajes 
de dicha participación.

El acto administrativo que constituya un Área 
Metropolitana se considerará norma general de 
carácter obligatorio a la que tendrá que regirse 
cada concejo municipal al momento de aprobar 
el presupuesto anual de la respectiva entidad 
miembro.

Parágrafo 1°. Cuando se produzca la anexión 
de nuevos municipios al área metropolitana, el 
acto que protocolice dicha anexión deberá conte-
ner los elementos previstos en el presente artículo.

Parágrafo 2°. Cuando el área metropolitana 
asuma competencias de autoridad ambiental en el 
perímetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
cada Concejo Municipal reglamentará mediante 
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el artículo 44 de la 
Ley 99 de 1993 con destino al área metropolitana 
respectiva.

T Í T U L O   III
DE LAS COMPETENCIAS

CAPÍTULO I
Principios para el ejercicio  

de las competencias
Artículo 25. "�������������
$��������! Para 

los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder jurídico que tienen la 
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`���%�
�����	������	���	���������	��&�������#�����	�
integración territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Artículo 26. Principios del ejercicio de com-
petencias. Además de los que el artículo 209 de 
la Constitución Política contempla como comu-
nes de la función administrativa, son principios 
rectores del ejercicio de competencias, los si-
guientes:

1. Coordinación. La Nación y las entidades 
territoriales deberán ejercer sus competencias de 
manera articulada, coherente y armónica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularán con las autoridades nacionales y 
regionales, con el propósito especial de garantizar 
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitución Política.

2. Concurrencia. La Nación y las entidades 
territoriales desarrollarán oportunamente ac-
ciones conjuntas en busca de un objeto común, 
cuando así esté establecido, con respeto de su 
autonomía.

3. Subsidiariedad. La Nación, las entidades 
territoriales y los esquemas de integración territo-
rial apoyarán en forma transitoria y parcial, a las 
entidades de menor desarrollo económico y social 
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente 
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollará la materia.

4. Complementariedad. Para completar o 
perfeccionar la prestación de servicios a su cargo, 
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podrán utilizar mecanismos como 
�����	���������%�
������������%�
��	�	����%��&���
convenios.

��� ����������� La Nación, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integración territorial 
garantizarán que el uso de los recursos públicos 
y las inversiones que se realicen en su territorio, 
����#\���� ������&��	��$	�	������ ������	�
� 	��-
nómicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. 
Las competencias se trasladarán, previa asigna-
��%�� �	� ���� �	�#����� �����	�� ����� ��	��	����� �	�
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asunción de competencias 
asignadas por parte de las entidades territoriales 
�	� 	!	��#��^� 	�� !����� �����	��+�� &� �	K�$�	
� �	�
acuerdo con las capacidades administrativas y de 
gestión de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nación, las entidades 
�	���������	��&�������#�����	����	�����%���	����������
asumirán las competencias a su cargo, previendo 
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
�	��$�������������	����	��	��	��	���������
��������-
zando su manejo transparente.

CAPÍTULO II
Competencias en materia de ordenación  

del territorio
Artículo 27. Distribución de competencias en 

materia de ordenación del territorio. Son com-
petencias de la Nación y de las entidades territo-
riales en materia de ordenación del territorio, las 
siguientes:

1. De la Nación
Establecer la política general de ordenamiento 

del territorio en los asuntos de interés nacional: 
áreas de parques nacionales y áreas protegidas; 
localización de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localización de formas generales de uso de 
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva 
en coordinación con lo que disponga el desarrollo 
de la Ley del Medio Ambiente; determinación de 
áreas limitadas en uso por seguridad y defensa; 
los lineamientos del proceso de urbanización y 
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribución de 
los servicios públicos e infraestructura social de 
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
ción y protección de áreas de importancia históri-
���&��#��#���
��	���������������������	�	�����<��&�
buen gobierno mínimos que deberán cumplir los 
departamentos, los Distritos, los municipios, las 
áreas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociación, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente 
ley.

2. Del Departamento
Establecer directrices y orientaciones para el 

���	����	�����	�����������������������	��	��	�<�-
cas de su territorio, especialmente en áreas de co-
�#�$���%������	������	��	�	�����������	��	�������
de uso y ocupación del espacio, de acuerdo con 
el potencial óptimo del ambiente y en función de 
los objetivos de desarrollo, potencialidades y li-
mitantes biofísicos, económicos y culturales; de-
������������<�������	���	�����	�������$��������	��
y centros urbanos, de tal manera que facilite el 
desarrollo de su territorio; orientar la localización 
de la infraestructura física-social de manera que 
se aprovechen las ventajas competitivas regiona-
les y se promueva la equidad en el desarrollo mu-
nicipal; integrar y orientar la proyección espacial 
de los planes sectoriales departamentales, los de 
sus municipios y entidades territoriales indígenas.

En desarrollo de sus competencias, los departa-
mentos podrán articular sus políticas, directrices y 
estrategias de ordenamiento físico-territorial con 
los planes, programas, proyectos y actuaciones 
sobre el territorio, mediante la adopción de planes 
de ordenamiento para la totalidad o porciones es-
�	�<������	��#��	���������

La competencia para establecer las directrices 
&����	�������	��	��	�<����������	�����	����	����
del territorio en los municipios que hacen parte de 
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un área Metropolitana correspondiente a estas, la 
cual será ejercida con observancia a los principios 
para el ejercicio de las competencias establecidos 
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales
Dividir el territorio distrital en localidades, de 

acuerdo a las características sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como áreas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones físicas, 
sociales y económicas que den lugar al conjunto 
de dicha característica y coordinar el desarrollo 
del espacio territorial integrado por medio de la 
racionalización de la prestación de sus servicios 
y la ejecución de obras de interés metropolitano; 
dirigir las actividades que por su denominación y 
su carácter les corresponda.

4. Del Municipio
Los municipios deberán formular y adoptar los 

planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
�����	����	���	��	�<��������#�����	���#	��
�	������
áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras 
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en 
armonía con las políticas nacionales y los planes 
departamentales y metropolitanos.

5. De las Áreas Metropolitanas
Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-

ración de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo 
el componente de ordenamiento físico territorial 
y el señalamiento de las normas obligatoriamente 
�	�	���	��Q#	��	����� �����$k	��+���&�����	�������
los que deben acogerse los municipios al adoptar 
los planes de ordenamiento territorial en relación 
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de 
Áreas Metropolitanas.

Parágrafo. La distribución de competencias 
que se establece en este artículo se adelantará bajo 
los principios de descentralización, concurrencia 
y complementariedad de las acciones establecidas 
por las entidades territoriales y en coordinación 
con lo dispuesto por sus autoridades respectivas 
en los instrumentos locales y regionales de plani-
�����%��

CAPÍTULO III
����������	�������������

Artículo 28. "��������. Toda reclamación de 
violación a las normas orgánicas de distribución 
de competencias por parte de la Nación o de una 
entidad territorial, y de las respectivas entida-
�	���	��	������\����
��	�������	���������������	�
competencias.

Artículo 29. Trámite y jurisdicción. Los con-
��������	�����	�	�����	���	����`���%��&�#���	�-
tidad territorial, o de estas entre sí, serán de co-

nocimiento de la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, mediante un tramité sumario que 
será reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopción de las providen-
cias emitidas dentro del trámite de resolución de 
�����������	�����	�	�������	�Q#	�������	����	�	�-
te artículo se requerirá el concepto especializado 
de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

Artículo 30. Competencia. Para la resolución 
�	����������������	�����	�	�����	���	����`���%��
y una entidad territorial, o de estas entre sí, se ten-
drá en cuenta lo siguiente:

����#������	� ����	��	������������	������	�#��
solo departamento, la demanda será resuelta por 
el respectivo Tribunal Administrativo.


���#������	� ����	��	�����������Q#	�������	�-
dan los límites de un único departamento, la de-
manda será resuelta por el Consejo de Estado.

T Í T U L O   IV
DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS  

Y DE PLANIFICACIÓN
Artículo 31. Regiones administrativas y de 

������������! Previa autorización de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o más 
departamentos podrán constituir mediante conve-
��������	��%��������������+��&��	�����������%��Q#	�
consideren necesaria para promover el desarrollo 
económico de sus territorios y el mejoramiento 
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las 
regiones aquí previstas debe haber continuidad 
�	���^����

��� `���%�� ���^� ���������� �� ��� �����������%��
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
��������+���&��	�����������%�
 previo cumplimien-
to de los requisitos y condiciones previstos en la 
normativa vigente.

Parágrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo 
territorio esté inmerso en una Región Adminis-
�����+�� &� �	� ����������%�� �	���^�� ���� �������
prerrogativas que estas les otorguen a los Depar-
tamentos.

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en este artículo se 
aplicará en lo pertinente frente a la constitución 
�	� ��� *	��%�� >�����������+�� &� �	� ����������%��
Especial entre entidades territoriales departamen-
tales y el Distrito Capital.

Artículo 32. Consejo Regional de Planeación. 
Créase el Consejo Regional de Planeación como 
instancia técnica y asesora de la Región Adminis-
�����+���	�����������%���/������	k��*	��������	�
Planeación estará integrado por los gobernadores 
de los departamentos de la región que la confor-
men y por los Alcaldes de las Áreas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la región 
establezca en el acto de constitución y creación.
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Artículo 33. Financiación. El funcionamien-
����	� ����*	����	��>�����������+���&��	�������-
����%���	���������^������������������	�#������	��
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la 
destinación que para el efecto establezca la nor-
����+�����+��	��	�	�� �������������	��Q#	��	����
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una 
*	��%��>�����������+��&��	�����������%���	�����-
�^���	�#����������	�����������	�����	����������

Artículo 34. Fondo de Desarrollo Regional. 
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un 
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
����	���	����<�
�	���#����	���^�������������������-
nanciación de proyectos regionales de desarrollo 
	�������}�������Q#	�����	��������	&�

El Gobierno Nacional reglamentará las condi-
ciones de operación, funcionamiento e inversión 
de este Fondo.

Parágrafo. El Fondo de Desarrollo Regional 
se regirá por lo dispuesto en el artículo 361 de la 
Constitución Política, y por aquellas normas que 
��������Q#	�
��	�������	�����#����#&���

Artículo 35. De la Región Territorial. De con-
formidad con el artículo 307 de la Constitución 
���<��������*	��%��>�����������+��&��	���������-
ción podrá transformarse en Región Entidad Te-
���������
��	���#	���������������������	��Q#	��k	�
la ley que para el efecto expida el Congreso de la 
República.

Parágrafo. El Congreso de la República trami-
tará la iniciativa legislativa correspondiente que 
permita dar cumplimiento a las previsiones seña-
ladas en el presente artículo.

T Í T U L O   V
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 36. Desarrollo y armonización de 
la legislación territorial. El Gobierno Nacional 
presentará al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedición 
del régimen especial para los departamentos, la 
reforma del régimen municipal orientada por las 
prescripciones del artículo 320 de la Constitución 
Política y la reforma de la legislación en materia 
de áreas metropolitanas.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional presentará 
al Congreso en un período no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos 
de ley sobre un código de régimen departamental, 
un código de régimen distrital y un código de ré-
gimen municipal que integre la legislación vigen-
te sobre la materia.

Parágrafo 2°. En virtud de lo establecido en 
el artículo 329 de la Constitución Política el Go-
bierno Nacional expedirá norma especial que 
reglamente lo relativo a la conformación de las 
Entidades Territoriales Indígenas, acogiendo los 

principios de participación democrática, autono-
mía y territorio, en estricto cumplimiento de los 
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hará la delimitación 
correspondiente, previo concepto de la comisión 
de ordenamiento territorial, en todo caso con la 
participación de los representantes de las comu-
nidades indígenas, además de las comunidades 
�!	���������$	�	��������	�����"������	���

Artículo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

TEXTO APROBADO EN LA COMISIÓN PRI-
MERA CONSTITUCIONAL DE LA HONO-
RABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES 
DEL PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NÚ-
MERO 058 DE 2010 CÁMARA, ACUMULA-
DO CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

141 DE 2010 SENADO
por la cual se dictan Normas Orgánicas  

de Ordenamiento Territorial.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
T Í T U L O   I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley 

tiene por objeto dictar las normas orgánicas para 
el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad 
legislativa; establecer los principios rectores del 
���	����	������	�����	��������������#�������	����-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir 
competencias entre la Nación y las entidades te-
rritoriales y establecer las normas generales para 
la organización territorial.
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Artículo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una política 
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento 
�	� �#�� ��	�� 	�	�����	�W� �	�+��� �� ��� ���#�����
�
promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; propiciar la parti-
cipación ciudadana en las decisiones que los afec-
tan y en la vida económica, política, administra-
tiva y cultural de la Nación; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial 
&���	�#����������+�+	��������<����&����+��	������	�
un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
����	�����������%��&��	��	���%��&�#������	����	�
construcción colectiva de país, tendiente a lograr 
una adecuada organización político- administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad 
cultural y el desarrollo territorial, entendido este 
como el crecimiento socioeconómico equitativo y 
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promoverá el au-
mento de la capacidad de gestión y de adminis-
tración de sus propios intereses para las entidades 
e instancias de integración territorial, fomentando 
el traslado de competencias y poder de decisión 
de los órganos centrales o descentralizados del 
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nación de recursos.

El ordenamiento territorial propiciará las con-
diciones para concertar políticas públicas entre la 
Nación y las entidades territoriales, con el reco-
������	�����	������+	��������	���^���
�"���%����
�
económica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Artículo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Además de los principios cons-
titucionales descritos en este artículo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los 
siguientes:

1. Soberanía y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciará la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecerá el Esta-
do Social de Derecho organizado en forma de Re-
pública unitaria, descentralizada, con autonomía 
de sus entidades territoriales.

2. Autonomía. Las entidades territoriales go-
zan de autonomía para la gestión de sus intereses 
dentro de los límites de la Constitución y la ley.

3. Descentralización. La distribución de com-
petencias entre la Nación y las entidades territo-
riales se realizará trasladando el correspondiente 
poder de decisión de los órganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que 
corresponda, de tal manera que se promueva una 
mayor capacidad de gestión y de administración 
de sus propios intereses, garantizando por parte 
de la Nación los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integración. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden 
adelantar programas de cooperación dirigidos al 
fomento del desarrollo comunitario, la prestación 
de los servicios públicos y la preservación del 
ambiente con entidades territoriales limítrofes de 
un país vecino siempre que tengan el mismo nivel 
político y administrativo. Estos procesos deberán 
contar con el aval del gobierno nacional como 
rector de la política internacional.

5. Regionalización. El ordenamiento territo-
rial promoverá el establecimiento de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�� &� ��� ���&	�-
ción de Regiones Territoriales como marcos de 
�	������	�� �	���^����
� 	���%�����
� �#��#���	�
�
y funcionales, a partir de ecosistemas bióticos y 
biofísicos, de identidades culturales locales, de 
equipamientos e infraestructuras económicas y 
productivas y de relaciones entre las formas de 
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el 
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal 
sentido la creación y el desarrollo de Regiones 
>�����������+��� &� �	� ����������%�
� &� ��� �	���-
nalización de competencias y recursos públicos 
se enmarcan en una visión del desarrollo hacia 
��������	�	�����	���
�����	������	�!�����	�	�����
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial 
conciliará el crecimiento económico, la sosteni-
$������������
����	Q#������������&��������	��$�������
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones 
de vida de la población.

7. Participación. La política de ordenamiento 
territorial promoverá la participación, concerta-
ción y cooperación para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en 
la orientación y organización territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el 
����	�������$#�������	������������%������	���	���-
torio colombiano, la Nación, las entidades terri-
������	��&�������#�����	����	�����%���	�����������	�
mayor capacidad política y administrativa, econó-
�����&������
����&��^���Q#	�����	������	���	��	-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el 
���	���	Q#�����+�������������#�����	��&�$	�	������
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la 
población.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
�����	� ���� ��!	�	������ �	���^����
� ������#�����-
les, económicas, sociales, étnicas y culturales del 
país, como fundamento de la unidad e identidad 
��������
� ��� ���+�+	����� ���<���� &� ��� ���������
humana.

���� ���	
���	�	� 
� ��������	�	�� El ordena-
miento territorial reconocerá la heterogeneidad de 
las comunidades y geografías del país y se ajus-
tará a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio) 
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
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gración territorial se adaptarán progresivamente, 
para lo cual podrán asignárseles las competencias 
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
����������������
�������������+��&��	��	���%��

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial 
estará orientado por una visión compartida de 
país a largo plazo, con propósitos estratégicos que 
guíen el tipo de organización territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promoverá y reconocerá los esfuerzos de 
���+�+	��������<����	��	�� �	��������� 	� ���#����^�
políticas y programas de desarrollo para la cons-
trucción de la paz, el fortalecimiento del tejido 
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial 
propiciará la formación de asociaciones entre las 
entidades territoriales e instancias de integración 
territorial para producir economías de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la 
consecución de objetivos de desarrollo económi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las 
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moverán de manera activa el control social de la 
gestión pública incorporando ejercicios participa-
��+���	���������	���%�
�	k	�#��%��&��	�����%�������
de cuentas, como principio de responsabilidad 
política y administrativa de los asuntos públicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. 
La Nación y las entidades territoriales propiciarán 
el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
��������������$����������������#�����	��&�$	�	�-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, económicos y ambientales entre 
ellas. Así mismo, los procesos de ordenamiento 
procurarán el desarrollo equilibrado entre áreas 
urbanas, rurales y costeras de estas en relación 
con la región.

16. Economía y buen gobierno. La organiza-
ción territorial del Estado deberá garantizar la au-
������	��$�������	���%����
�	�����	���	����������
y la profesionalización de las administraciones 
territoriales, por lo que se promoverán mecanis-
mos asociativos que privilegien la reducción del 
gasto y el buen gobierno en su conformación y 
funcionamiento.

La ley determinará los principios de economía 
y buen gobierno mínimos que deberán garantizar 
los departamentos, los distritos, los municipios, 
las áreas metropolitanas, sus descentralizadas, así 
como cualquiera de las diferentes alternativas de 
asociación, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

T Í T U L O   II
MARCO INSTITUCIONAL

CAPÍTULO I
Organización institucional

Artículo 4°. De la Comisión de Ordenamiento 
Territorial, COT. La Comisión de Ordenamien-

to Territorial, COT, es un organismo de carácter 
técnico y asesor que tiene como función evaluar, 
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y de la Cámara de Re-
presentantes la adopción de políticas, desarrollos 
legislativos y criterios para la mejor organización 
del Estado en el territorio.

Artículo 5°. Conformación de la COT. La Co-
misión de Ordenamiento Territorial, COT, estará 
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidirá.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su 
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y 
las Regiones de la Presidencia de la República.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso 
de la República, uno por cada Cámara.

5. Un experto asesor de carácter académico 
especializado en el tema designado por el sector 
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federación Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federación Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeación, 
quien ejercerá la Secretaría Técnica.

[�� /�� ������#��� _	���^���� >�#��<�� ����\\��
quien actuará como instancia técnica de carácter 
asesor y consultivo.

10. Un representante de las regiones adminis-
�����+���&��	�����������%�����	������	����	�������
entidades territoriales, cuando sean creadas y de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las áreas metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas 
en el marco de los esquemas asociativos de en-
�����	�� �	���������	�� �	������� 	�� ��� ��	�	��	� �	&
�
designado entre ellas.

Artículo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisión de Ordenamiento Territorial, 
además de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
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de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y de la Cámara de 
*	��	�	�����	��	������	�����%���	����<������&��	-
sarrollos legislativos relativos a la organización 
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes 
políticas sectoriales que tengan injerencia directa 
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia 
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zación y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tación con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lización y Ordenamiento Territorial del Senado de 
la República y de la Cámara de Representantes 
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, según lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.
6. Las demás que le asignen la Constitución y 

la ley.
En un término no superior a un año la COT 

	��$����^� #��� ����#	���� �	� ���������%�� &� ���-
pilación de las normas jurídicas vigentes en Co-
lombia sobre organización territorial del Estado 
y las entidades territoriales. El gobierno nacional 
difundirá ampliamente el resultado de esta labor.

Artículo 7°. Secretaría Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeación ejercerá la Secre-
taría Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargará 
de asegurar el apoyo logístico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitará a las deliberaciones 
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado, 
o a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse 
asuntos de su competencia o cuando se requieran 
conceptos externos a la Comisión.

La Secretaría Técnica de la COT conformará 
un comité especial interinstitucional integrado 
por las entidades del orden nacional competentes 
	��������	��������	������	���	�����	�����&�����<�-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
misión para el cabal desarrollo de sus funciones.

Artículo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creará Comisiones 
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el 
objeto de establecer y orientar las acciones en 
esta materia en el ámbito de su jurisdicción y par-
ticipar en la elaboración del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde 
con los lineamientos generales establecidos por la 
COT.

La Comisión de Ordenamiento Territorial esta-
blecerá la integración y funciones generales de las 
Comisiones Regionales y su forma de articulación 
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformación de las Comisiones Regio-
nales, se observará la composición de la COT, con 
	������	��������\��� ����	��	�	�����%���	� �����	�-
tores público, privado, la academia y la sociedad 
civil.

CAPÍTULO II
Esquemas asociativos de entidades  

territoriales
Artículo 9°. Objeto. El Estado promoverá pro-

cesos asociativos entre entidades territoriales para 
la libre y voluntaria conformación de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economías de escala en la organiza-
ción territorial estatal.

����	�����%���	����<������&��������	��	���%��
regional y subregional no estará limitada a la adi-
ción de entidades político administrativas e in-
��#��^����	�����+����	K�$�	��

Igualmente, el Estado promoverá procesos 
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de países vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformación de alianzas estratégicas que 
promuevan el desarrollo social, económico y cul-
tural. Para tal efecto, deberán contar con el aval 
del Gobierno nacional como rector de la política 
internacional.

Artículo 10. Esquemas asociativos territo-
riales. Constituirán esquemas asociativos terri-
toriales las regiones administrativas y de plani-
�����%�
� ���� ����������	�� �	� �	������	����
� ����
áreas metropolitanas, las asociaciones de distritos 
especiales, las provincias administrativas y de 
����������%�
� ��������������	���	��#��������
� 	��
convenio-plan y la delegación.

Artículo 11. Conformación de asociaciones de 
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformarán libremente por 
dos o más entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios públicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el 
nivel nacional, ejecutar obras de interés común o 
�#������!#�����	���	�����������%�
���<�����������
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Parágrafo 1º. Podrán conformarse diversas 
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas jurídicas de derecho público bajo la direc-
ción y coordinación de la junta directiva u órgano 
de administración que determinen las entidades 
territoriales interesadas, las cuales velarán por la 
inclusión y participación de la comunidad en la 
toma de decisiones que sobre el área se adopten.

Parágrafo 2º. En el caso de las áreas metropo-
litanas deberán conformarse según lo establecido 
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera 
	��	�<���������	�#�	�
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Artículo 12. Asociaciones de departamentos. 
Dos o más departamentos podrán asociarse ad-
ministrativa y políticamente para organizar con-
juntamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias, 
mediante convenio o contrato-plan suscrito por 
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para 
el ejercicio de competencias concertadas entre sí 
en un marco de acción que integre sus respectivos 
����	���	��	��������� 	��#�����	����	���������-
ción integral conjunto.

Artículo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o más Distritos especiales podrán aso-
ciarse política y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestación de servicios o 
la ejecución de obras públicas de interés común 
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las características esenciales de cada uno de 
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
��#���^�#�����	����	��	���������&�����������%��
integral conjunto que será suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estará en-
marcado en un plan de acción de mediano plazo.

Artículo 14. Asociaciones de municipios. Dos 
o más municipios de un mismo departamento o de 
varios departamentos, podrán asociarse mediante 
convenio o contrato, plan administrativa y políti-
camente para organizar conjuntamente la presta-
ción de servicios públicos, la ejecución de obras 
de ámbito regional y el cumplimiento de funcio-
nes administrativas propias, mediante convenio o 
contrato-plan suscrito por los gobernadores res-
pectivos, previamente autorizados por los conce-
jos municipales o distritales y para el ejercicio de 
competencias concertadas entre sí en un marco 
de acción que integre sus respectivos planes de 
�	���������	��#�����	����	�����������%�����	�����
conjunto.

Artículo 15. Asociaciones de las áreas metro-
politanas. Dos o más Áreas Metropolitanas de un 
mismo departamento o de varios departamentos, 
podrán asociarse para organizar conjuntamente 
la prestación de servicios públicos, la ejecución 
de obras de ámbito regional y el cumplimiento de 
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores 
de las áreas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilará para 
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se establecerán las competencias 
	��	�<�����������	�	�����������!	����	���	��������-
tintas entidades territoriales, según el ámbito de 
su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las 
áreas metropolitanas como esquemas asociativos 
de integración territorial y actuarán como instan-

cias de articulación del desarrollo municipal, en 
+���#���	� ����#��� �	�^��$	�	����������	� �������-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la 
presente ley.

Artículo 16. Provincias administrativas y de 
������������!� {��� �� �^�� �#��������� �	���^�-
camente contiguos de un mismo departamento 
podrán solicitar al órgano competente, la consti-
tución de una provincia administrativa y de pla-
�������%������	������%������	�������\������k#�-
tamente la prestación de servicios públicos, la 
ejecución de obras de ámbito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la 
ejecución de proyectos de desarrollo integral.

Parágrafo: Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zación de los respectivos concejos municipales.

Artículo 17. Naturaleza y funcionamiento de 
los esquemas asociativos. Las asociaciones de 
departamentos, las provincias y las asociaciones 
de municipios son entidades administrativas de 
derecho público, con personería jurídica y patri-
monio propio e independiente de los entes que la 
conforman.

Las asociaciones de departamentos podrán 
constituirse en regiones administrativas y de pla-
�������%�
���	+����#����\���%���	��#������$�	���
departamentales.

En ningún caso las entidades territoriales que 
se asocien podrán generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto 
o al Presupuesto General de la Nación, ni incre-
mentar la planta burocrática de las respectivas en-
tidades que las conformen.

El Distrito Capital de Bogotá, el departamento 
de Cundinamarca y los departamentos contiguos 
a este podrán asociarse en una región administra-
��+��&��	�����������%��	��	����������	����	�<��k#-
rídica, autonomía y patrimonio propio cuyo obje-
to principal será el desarrollo económico y social 
de la respectiva región.

Las citadas entidades territoriales conservarán 
su identidad política y territorial. El acto de cons-
���#��%���	�����	��%��������������+��&��	���������-
ción especial podrá realizarse por convenio entre 
los mandatarios seccionales, previa aprobación 
por parte de las corporaciones de las respectivas 
entidades territoriales y su ejecución será incor-
porada en el respectivo plan de desarrollo de la 
región mediante ordenanza y acuerdo distrital o 
municipal, en cada caso, según corresponda.

Artículo 18. Contratos o convenios plan. La 
Nación podrá contratar o convenir con las en-
tidades territoriales y con las asociaciones de 
entidades territoriales, y con las áreas metropo-
litanas, la ejecución asociada de proyectos estra-
tégicos de desarrollo territorial. En los contra-
tos plan que celebren la Nación y las entidades 
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territoriales o estas entre sí, se establecerán los 
�����	��Q#	�"��^�
���<����������!#	��	���	�����-
ciación respectivas.

La Nación también podrá contratar con las 
asociaciones de entidades territoriales y las áreas 
metropolitanas la ejecución de programas del 
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo consi-
dere pertinente y el objeto para el cual fueron 
creadas dichas asociaciones lo permita, previa 
aprobación de su órgano máximo de administra-
ción, atendiendo los principios consagrados en 
la presente ley.

Artículo 19. Delegación. La Nación y los di-
ferentes órganos del nivel central podrán delegar 
en las entidades territoriales o en los diferentes 
esquemas asociativos territoriales y en las áreas 
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y 
entidades públicas de la Nación, así como de las 
entidades e institutos descentralizados del orden 
nacional.

En la respectiva delegación se establecerán las 
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
��	�����	�������	���	����������������%����$�������
cargo de estas.

CAPÍTULO III
Política legislativa en materia de ordena-

miento territorial
Artículo 20. Objetivos generales de la legis-

lación territorial. La ley promoverá una mayor 
delegación de funciones y competencias del ni-
vel nacional hacia el orden territorial, la elimi-
nación de duplicidades entre la administración 
central y descentralizada y los entes territoriales, 
el fortalecimiento de la Región Administrativa y 
�	�����������%��&�	��{	������	���
��������+	-
les intermedios de gobierno, el fortalecimiento 
del municipio como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado, la 
acción conjunta y articulada de los diferentes 
niveles de gobierno a través de alianzas, asocia-
ciones y convenios de delegación, el diseño de 
modalidades regionales de administración para 
el desarrollo de proyectos especiales y el incre-
mento de la productividad y la modernización de 
la administración municipal.

Artículo 21. "��������������� #
�������$����
�
y modernización del régimen departamental. La 
racionalización del régimen jurídico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
�����&�!�����	\���	��	�<������>���������	�	��	�����-
cipio y con el objeto de mejorar la administración 
�	������	����� &� �	� ��	�#���� #��� �^�� 	���	��	�
prestación de los servicios públicos, la ley esta-
blecerá regímenes especiales y diferenciados de 
�	���%��������������+��&������������#�����+������
departamentos.

Para tal efecto la ley podrá establecer capacida-
des y competencias distintas a las señaladas para 
los departamentos en la Constitución de acuerdo 
con el artículo 302 de la Carta Política.

La ley graduará y eventualmente integrará las 
capacidades y competencias departamentales de 
acuerdo con la población, recursos económicos 
y naturales y circunstancias sociales, culturales y 
ecológicas de los departamentos.

Para la creación de departamentos, la ley ordi-
naria no podrá establecer requisitos adicionales a 
los exigidos por la Constitución y en esta ley.

Artículo 22. Creación de departamentos. La 
creación de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias 
regiones administrativas y de planeación, deberá 
contar con la autorización de la Comisión de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neación Nacional y del Congreso de la República, 
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el 
legislador y la Constitución.

Artículo 23. "������������������
������$�����
municipales por categorías. Con el propósito de 
�	�������\���&�"��	���^��	���	��	�&���������� ���
administración municipal, la ley, con fundamen-
to en el artículo 320 de la Constitución Política, 
establecerá categorías de municipios de acuerdo 
���� �#� ��$����%�
� �	�#����� �����	�
� ������������
	���%����� &� ���#���%�� �	���^���
� &� �	�����^
� ��
los municipios pertenecientes a cada categoría, 
distinto régimen en su organización, gobierno y 
administración.

Artículo 24. "����%��$�����������������������
las áreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el artículo 319 de la Constitución Política, 
además de los recursos que integran el patrimonio 
y renta de las áreas metropolitanas, el proyecto 
de constitución de la misma regulado por el ar-
tículo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las 
fuentes de los aportes de las entidades territoriales 
que formarán parte de la misma, así como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las áreas metropolitanas que se encuentren 
constituidas a la fecha de la presente ley, cada 
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dirá un acuerdo en el que se señalen las fuentes de 
los aportes a los que se compromete el respecti-
+���#�������������	��������������������%���	�����
funciones de la entidad, así como los porcentajes 
de dicha participación.

El acto administrativo que constituya un Área 
Metropolitana se considerará norma general de 
carácter obligatorio a la que tendrá que regirse 
cada concejo municipal al momento de aprobar 
el presupuesto anual de la respectiva entidad 
miembro.
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Parágrafo 1º. Cuando se produzca la anexión 
de nuevos municipios al área metropolitana, el 
acto que protocolice dicha anexión deberá conte-
ner los elementos previstos en el presente artículo.

Parágrafo 2º. Cuando el área metropolitana 
asuma competencias de autoridad ambiental en el 
perímetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del artículo 66 de la Ley 99 de 1993 
cada Concejo Municipal reglamentará mediante 
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el artículo 44 de la 
Ley 99 de 1993 con destino al área metropolitana 
respectiva.

T Í T U L O    III
DE LAS COMPETENCIAS

CAPÍTULO I
Principios para el ejercicio  

de las competencias
Artículo 25. "�������������
$��������! Para 

los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder jurídico que tienen la 
`���%�
�����	������	���	���������	��&�������#�����	�
integración territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Artículo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Además de los que el artículo 209 de la 
Constitución Política contempla como comunes 
de la función administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinación. La Nación y las entidades 
territoriales deberán ejercer sus competencias de 
manera articulada, coherente y armónica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularán con las autoridades nacionales y 
regionales, con el propósito especial de garantizar 
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitución Política.

2. Concurrencia. La Nación y las entidades te-
rritoriales desarrollarán oportunamente acciones 
conjuntas en busca de un objeto común, cuando 
así esté establecido, con respeto de su autonomía.

3. Subsidiariedad. La Nación, las entidades 
territoriales y los esquemas de integración territo-
rial apoyarán en forma transitoria y parcial, a las 
entidades de menor desarrollo económico y social 
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente 
determinadas competencias. El gobierno nacional 
desarrollará la materia.

4. Complementariedad. Para completar o 
perfeccionar la prestación de servicios a su cargo, 
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podrán utilizar mecanismos como 
�����	���������%�
������������%��&������+	�����

��� ����������� La Nación, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integración territorial 
garantizarán que el uso de los recursos públicos 

y las inversiones que se realicen en su territorio, 
����#\���� ������&��	��$	�	������ ������	�
� 	��-
nómicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. 
Las competencias se trasladarán, previa asigna-
��%�� �	� ���� �	�#����� �����	�� ����� ��	��	����� �	�
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asunción de competencias 
asignadas por parte de las entidades territoriales 
�	� 	!	��#��^� 	�� !����� �����	��+�� &� �	K�$�	
� �	�
acuerdo con las capacidades administrativas y de 
gestión de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nación, las entidades 
�	���������	��&�������#�����	����	�����%���	����������
asumirán las competencias a su cargo, previendo 
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
�	��$�������������	����	��	��	��	���������
��������-
zando su manejo transparente.

CAPÍTULO II
Competencias en materia de ordenación  

del territorio
Artículo 27. Distribución de competencias en 

materia de ordenación del territorio. Son com-
petencias de la Nación y de las entidades territo-
riales en materia de ordenación del territorio, las 
siguientes:

1. De la Nación
Establecer la política general de ordenamiento 

del territorio en los asuntos de interés nacional: 
áreas de parques nacionales y áreas protegidas; 
localización de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localización de formas generales de uso de 
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva 
en coordinación con lo que disponga el desarrollo 
de la Ley del Medio Ambiente; determinación de 
áreas limitadas en uso por seguridad y defensa; 
los lineamientos del proceso de urbanización y 
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribución de 
los servicios públicos e infraestructura social de 
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
ción y protección de áreas de importancia históri-
���&��#��#���
��	���������������������	�	�����<��&�
buen gobierno mínimos que deberán cumplir los 
departamentos, los Distritos, los municipios, las 
áreas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociación, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente 
ley.

2. Del Departamento
Establecer directrices y orientaciones para el 

ordenamiento de la totalidad o porciones espe-
�<����� �	� �#� �	��������
� 	��	�����	��	� 	�� ^�	���
�	� ���#�$���%�� ���� 	�� ��� �	� �	�	������� ����
escenarios de uso y ocupación del espacio, de 
acuerdo con el potencial óptimo del ambiente y 
en función de los objetivos de desarrollo, poten-
cialidades y limitantes biofísicos, económicos y 
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�#��#���	����	������������<�������	���	�����	�����
poblacionales y centros urbanos, de tal manera 
que facilite el desarrollo de su territorio; orientar 
la localización de la infraestructura física-social 
de manera que se aprovechen las ventajas com-
petitivas regionales y se promueva la equidad 
en el desarrollo municipal; integrar y orientar la 
proyección espacial de los planes sectoriales de-
partamentales, los de sus municipios y entidades 
territoriales indígenas.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podrán articular sus políticas, directri-
ces y estrategias de ordenamiento físico - territo-
rial con los planes, programas, proyectos y actua-
ciones sobre el territorio, mediante la adopción de 
planes de ordenamiento para la totalidad o porcio-
�	��	��	�<������	��#��	���������

La competencia para establecer las directrices 
&����	�������	��	��	�<����������	�����	����	����
del territorio en los municipios que hacen parte de 
un área Metropolitana correspondiente a estas, la 
cual será ejercida con observancia a los principios 
para el ejercicio de las competencias establecidos 
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales
Dividir el territorio distrital en localidades, de 

acuerdo a las características sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como áreas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones físicas, 
sociales y económicas que den lugar al conjunto 
de dicha característica y coordinar el desarrollo 
del espacio territorial integrado por medio de la 
racionalización de la prestación de sus servicios 
y la ejecución de obras de interés metropolitano; 
dirigir las actividades que por su denominación y 
sus carácter les corresponda.

4. Del Municipio
Los municipios deberán formular y adoptar los 

planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
�����	����	���	��	�<��������#�����	���#	��
�	������
áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras 
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en 
armonía con las políticas nacionales y los planes 
departamentales y metropolitanos.

5. De las Áreas Metropolitanas
Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-

ración de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo 
el componente de ordenamiento físico-territorial 
y el señalamiento de las normas obligatoriamente 
�	�	���	��Q#	��	����� �����$k	��+���&�����	�������
los que deben acogerse los municipios al adoptar 
los planes de ordenamiento territorial en relación 
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de 
Áreas Metropolitanas.

CAPÍTULO III
����������	�������������

Artículo 28. "��������. Toda reclamación de 
violación a las normas orgánicas de distribución 
de competencias por parte de la Nación o de una 
entidad territorial, y de las respectivas entida-
�	���	��	������\����
��	�������	���������������	�
competencias.

Artículo 29. Trámite y jurisdicción. Los con-
��������	�����	�	�����	���	��������%��&�#���	�-
tidad territorial, o de estas entre sí, serán de co-
nocimiento de la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, mediante un tramité sumario que 
será reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopción de las providen-
cias emitidas dentro del trámite de resolución de 
�����������	�����	�	�������	�Q#	�������	����	�	�-
te artículo se requerirá el concepto especializado 
de la Comisión de Ordenamiento Territorial.

Artículo 30. Competencia. Para la resolución 
�	����������������	�����	�	�����	���	��������%��&�
una entidad territorial, o de estas entre sí, se ten-
drá en cuenta lo siguiente:

����#������	� ����	��	������������	������	�#��
solo departamento, la demanda será resuelta por 
el respectivo Tribunal Administrativo.


���#������	� ����	��	�����������Q#	�������	�-
dan los límites de un único departamento, la de-
manda será resuelta por el Consejo de Estado.

T Í T U L O   IV
DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS  

Y DE PLANIFICACIÓN
Artículo 31. Regiones administrativas y de 

������������! Previa autorización de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o más 
departamentos podrán constituir mediante conve-
��������	��%��������������+��&��	�����������%��Q#	�
consideren necesaria para promover el desarrollo 
económico de sus territorios y el mejoramiento 
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las 
regiones aquí previstas debe haber continuidad 
�	���^����

��� `���%�� ���^� ���������� �� ��� �����������%��
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
��������+���&��	�����������%�, previo cumplimien-
to de los requisitos y condiciones previstos en la 
normativa vigente.

Parágrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Región Administrativa 
&��	�����������%�� �	���^�� �������������	�����-
tivas que estas les otorguen a los departamentos.

Artículo 32. Consejo Regional de Planeación. 
Créase el Consejo Regional de Planeación como 
instancia técnica y asesora de la Región Adminis-
�����+���	�����������%���/������	k��*	��������	�
Planeación estará integrado por los gobernadores 
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de los departamentos de la región que la confor-
men y por los Alcaldes de las Áreas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la región 
establezca en el acto de constitución y creación.

Artículo 33. Financiación. El funcionamien-
����	� ����*	����	��>�����������+���&��	�������-
����%���	���������^������������������	�#������	��
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la 
destinación que para el efecto establezca la nor-
����+�����+��	��	�	�� �������������	��Q#	��	����
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una 
*	��%��>�����������+��&��	�����������%���	�����-
�^���	�#����������	�����������	�����	����������

Artículo 34. Fondo de Desarrollo Regional. 
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un 
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
����	���	����<�
�	���#����	���^�������������������-
nanciación de proyectos regionales de desarrollo 
	�������}�������Q#	�����	��������	&�

El Gobierno Nacional reglamentará las condi-
ciones de operación, funcionamiento e inversión 
de este Fondo.

Artículo 35. De la Región Territorial. De con-
formidad con el artículo 307 de la Constitución 
���<����
����*	��%��>�����������+��&��	���������-
ción podrá transformarse en Región Entidad Te-
���������
��	���#	���������������������	��Q#	��k	�
la ley que para el efecto expida el Congreso de la 
República.

Parágrafo. El Congreso de la República trami-
tará la iniciativa legislativa correspondiente que 
permita dar cumplimiento a las previsiones seña-
ladas en el presente artículo.

T Í T U L O   V
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 36. Desarrollo y armonización de 
la legislación territorial. El Gobierno Nacional 
presentará al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedición 

del régimen especial para los departamentos, la 
reforma del régimen municipal orientada por las 
prescripciones del artículo 320 de la Constitución 
Política y la reforma de la legislación en materia 
de áreas metropolitanas.

Parágrafo 1º. El Gobierno Nacional presentará 
al Congreso en un período no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos 
de ley sobre un código de régimen departamental, 
un código de régimen distrital y un código de ré-
gimen municipal que integre la legislación vigen-
te sobre la materia.

Parágrafo 2°. En virtud de lo establecido en 
el artículo 329 de la Constitución Política el Go-
bierno Nacional expedirá norma especial que 
reglamente lo relativo a la conformación de las 
Entidades Territoriales Indígenas, acogiendo los 
principios de participación democrática, autono-
mía y territorio, en estricto cumplimiento de los 
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hará la delimitación 
correspondiente, previo concepto de la comisión 
de ordenamiento territorial, en todo caso con la 
participación de los representantes de las comu-
nidades indígenas, además de las comunidades 
�!	���������$	�	��������	�����"������	���

Artículo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
�	��	����&	�����	��	&����^����
���������������-
nes, el día 13 de octubre de 2010, según consta en 
el Acta número 22 de esa misma fecha; así mismo 
fue anunciado para discusión y votación el día 12 
de octubre de 2010, según consta en el Acta nú-
mero 21 de esa fecha.

El Secretario Comisión Primera Constitucio-
nal,

Emiliano Rivera Bravo.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010


