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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUME-

RO 058 DE 2010 CAMARA, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2010 SENADO

por la cual se dictan Normas Orgdnicas
de Ordenamiento Territorial.

Bogota, D. C.,

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERASO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por la mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, nos permitimos
rendir ponencia favorable para segundo debate al
Proyecto de Ley Organica niimero 058 de 2010
Camara, acumulado con el Proyecto de ley nii-
mero 141 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas organicas de ordenamiento territorial, en
los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley organica fue pre-
sentado por el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, recibido en la Comision Primera Consti-
tucional de la Camara de Representantes el 25 de
agosto de 2010, definiendo como ponentes a los
honorables Representantes Victoria Eugenia Var-
gas Vives, Carlos Eduardo Hernandez Mogolldn,
ponentes coordinadores, Adriana Franco Castafio,

Efrain Antonio Torres Monsalvo, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Gustavo Hernan Puentes Diaz,
Henry Humberto Arcila Moncada, Hernando Al-
fonso Prada Gil, Fernando de la Pefia Marquez y
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad el proyecto de ley presen-
tado por el sefior Ministro del Interior y de Jus-
ticia fue publicado en la Gaceta nimero 537 de
2010.

El 2 de septiembre de 2010 se radico en la
Secretaria General del Senado de la Republica
proyecto de ley de autoria del honorable Senador
Javier Caceres, por medio de la cual se dictan nor-
mas organicas del ordenamiento territorial y se
dictan otras disposiciones, que en la misma fecha
fue reseflado con el numero 141 de 2010 Senado
y repartido a la Comision Primera Constitucional
de esa honorable Corporacion. Este proyecto fue
publicado en la Gaceta numero 592 de 2010.

Posteriormente y por disposicion de la Presi-
dencia de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, se celebraron audiencias ptblicas
en las ciudades de Cartagena el 10 de septiembre
de 2010, Cartago el 16 de septiembre de 2010,
Manizales el 20 de septiembre de 2010, Medellin
el 24 de septiembre de 2010 y Leticia, 30 de sep-
tiembre de 2010, con la participacién de ciudada-
nia y diferentes estamentos regionales, publicos y
privados.

Mediante Oficio nimero C.P.C.P. 3.1. - 274 -
2010 suscrito por el Secretario de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes, de fecha octubre 4 de 2010, se notificod
a los Ponentes sobre la decision adoptada por los
seflores Presidentes de la Camara de Representan-
tes y del Senado de la Republica, mediante Oficio
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numero G.G.2. 1823 - 2010, relativa a la acumu-
lacion del Proyecto de ley nimero 141 de 2010
Senado, por medio de la cual se dictan normas
organicas del ordenamiento territorial y se dictan
otras disposiciones, al Proyecto de ley niimero
058 de 2010 Camara, por la cual se dictan nor-
mas orgadnicas de ordenamiento territorial.

Respecto de los proyectos de ley acumulados
se precisa que el primero de ellos, radicado por
el Gobierno Nacional en desarrollo del mandato
constitucional relativo a la expedicion de normas
en materia de ordenamiento territorial, prevé la
constitucion de Regiones Administrativas y de
Planificacion y su conversion en Entidades Te-
rritoriales, con la proyeccion legislativa que por
via legal permita canalizar de mejor manera los
recursos destinados a compensar a aquellas regio-
nes que buscan integrarse en modelos asociativos
de region y ser beneficiarias de los grandes pro-
yectos de inversion de los recursos de regalias y
de otras fuentes de inversion que provienen de la
Nacion y que pueden ser objeto de delegacion es-
pecifica de competencias.

A su vez el proyecto de iniciativa senatorial
establecia los argumentos para considerar a la
Region como Entidad Territorial, a través de la
regulacion de la conversion de las regiones admi-
nistrativas y de planificaciéon (RAP) en regiones
entidades territoriales (RET), consultando la pre-
ceptiva establecida en el articulo 307 Constitucio-
nal y previendo que las regiones como entidades
territoriales tengan los mismos derechos que el
articulo 287 consagra para las demas entidades
territoriales del pais, especialmente de participar
en los recursos corrientes de la nacion y del fondo
de regalias.

Los ponentes consideramos en su momento y
con el debido respeto por la iniciativa acumulada,
que la base para la discusion y aprobacion del pro-
yecto de ley debia ser el proyecto puesto a consi-
deracion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, en atencion a la identidad de pro-
posito y al desarrollo dado en materia de tramite
legislativo a través de Audiencias Publicas, incor-
poracién de conceptos y aportes técnicos y a la
dinamica de socializacion y enriquecimiento de la
propuesta en diversos foros, razén por la cual se
acogio el texto presentado originalmente para su
tramitacion en esta Corporacion, unificando como
titulo el asignado a dicha iniciativa.

Junto con las propuestas, iniciativas y aportes
recibidos en las audiencias publicas antes sefia-
ladas, se evaluaron e incluyeron en el informe
de ponencia para primer debate los elementos de
juicio y las recomendaciones de los miembros de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial de la Camara de Representantes, contenidos
en el Concepto numero CESPDOT 3.14.3.2.21-
195/2010, de fecha octubre 6 de 2010, y se recep-
cionaron declaraciones, observaciones y concep-

tos de variados estamentos y representantes de lo
local, lo municipal, lo metropolitano y lo depar-
tamental, también incorporados en lo pertinente.
A este respecto obran en el expediente legislativo
de la Comisiéon Primera Constitucional los do-
cumentos aportados por los Alcaldes de las Ciu-
dades Capitales del Caribe, por el Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacion
de Antioquia y por la Federacion Colombiana de
Municipios, para su consulta.

La ponencia para primer debate en la honora-
ble Camara de Representantes fue publicada en la
Gaceta 753 de 2010 y se sometio a consideracion
de la Comision el dia 13 de octubre de 2010, el
texto propuesto fue aprobado con modificaciones
segun consta en el acta numero 22 de esa misma
fecha, con el objetivo de continuar su tramite re-
glamentario en la Plenaria de la Camara. Dentro
del debate en la Comisién Primera los integrantes
de la Comision presentaron constancias que han
sido evaluadas por los ponentes para la integra-
cién del texto que conforma la presente ponencia.

El S de noviembre de 2010 se realizé en la ciu-
dad de Cucuta un foro con enfoque de desarrollo
territorial y zonas de frontera, el cual contd con
la asistencia de miembros de la Comisién Prime-
ra de la Camara de Representantes, funcionarios
del Gobierno nacional, autoridades departamen-
tales y locales, representantes de la academia, de
organizaciones civiles y representantes de la ciu-
dadania, del que surgieron aportes que han sido
incorporados en lo pertinente al proyecto.

Los ponentes asignados para el segundo de-
bate del proyecto de ley organica somos los ho-
norables Representantes Victoria Eugenia Vargas
Vives, Carlos Eduardo Hernandez Mogolldn, po-
nentes coordinadores, Adriana Franco Castafio,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Gustavo Hernan Puentes Diaz,
Henry Humberto Arcila Moncada, Hernando Al-
fonso Prada Gil, Fernando de la Pefia Marquez y
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Durante la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 058 de 2010 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley numero 141 de 2010 Senado, en
la Comisioén Primera de la Camara de Represen-
tantes, se presentaron proposiciones y constancias
que dieron lugar a las siguientes modificaciones:

Se presento proposicion relativa al articulo 5°,
segun la cual se modificd el numeral 2 comple-
mentando la referencia al Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, como integrante
de la Comisién de Ordenamiento Territorial, con
la expresion “o quien haga sus veces” en conside-
racion a la escision de dicho Ministerio en los tér-
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minos del Proyecto de ley 053 de 2010 Céamara,
aprobado en Plenaria de esta Corporacién y ac-
tualmente en curso en el Senado de la Republica.

Se presento proposicion relativa al articulo 5°,
segun la cual se modificé el numeral 9 incluyendo
la expresion “quién” referida al Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, con el proposito de definir
de manera expresa el caracter de sus actuaciones
en el seno de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial, y se elimind la redaccion final “en los casos
que la COT lo requiera”, para evitar dudas frente
a la obligatoriedad de acudir al concepto técnico
de esta entidad en las actuaciones de la Comision.

Se presentd proposicion para la eliminacion
del articulo 20 del proyecto de ley, referida a las
Areas Metropolitanas, en atencion a que este re-
cogia integramente la redaccion contenida en el
tercer inciso del articulo 15 que trata de las aso-
ciaciones de las areas metropolitanas.

Se present6 proposicion modificatoria al para-
grafo 1° del articulo 37 del proyecto de ley que
se refiere a desarrollo y armonizacion de la legis-
lacion territorial, estableciendo lo siguiente “El
Gobierno Nacional presentara al Congreso en un
periodo no superior a los 6 meses de la vigencia
de la presente ley, los proyectos de ley sobre un
codigo de régimen departamental, un codigo de
régimen distrital y un cdédigo de régimen muni-
cipal que integre la legislacion vigente sobre la
materia”.

Se presentd proposicion modificatoria al se-
gundo inciso del paragrafo 2° del mismo articulo
37 del proyecto de ley, para incluir junto a los ya
previstos representantes de las comunidades indi-
genas, a los representantes de otras comunidades
afectadas o beneficiadas dentro de los procesos de
delimitacién de Entidades territoriales Indigenas,
en los términos en que lo sefiale la norma que para
tal fin expida el Gobierno Nacional.

Finalmente, y como resultado de la proposi-
cion presentada relativa a la supresion del articu-
lo 20 del proyecto, se ajustd la numeracion de los
articulos del 21 al 38 reordenandolos en conse-
cuencia.

Asi mismo se presentaron proposiciones y
constancias por parte de algunos honorables Re-
presentantes, las cuales una vez estudiadas no
fueron acogidas, como se expone:

El honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Ponente, presentd proposicion
relativa al articulo 32 del informe de ponencia, en
el sentido de incluir en la constitucion de las Re-
giones Administrativas y de Planificacion, junto
a los departamentos, a los municipios y distritos,
previa autorizacion de los respectivos concejos,
con el proposito de atender varias inquietudes
planteadas relativas a las figuras asociativas que
incluian al Distrito Capital y los departamentos
y municipios vecinos. La propuesta fue retirada

dejando la constancia sobre la necesidad de defi-
nir apropiadamente el tema en el curso del tramite
legislativo.

Sobre este particular se aclara que la ponen-
cia incorpora dentro de los esquemas asociativos
de entidades territoriales, puntuales disposiciones
frente a la constitucién de una Region Adminis-
trativa y de Planificacion Especial entre el Distri-
to Capital, el Departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este, con persone-
ria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal sera el desarrollo econémico y
social de la respectiva region; igualmente se con-
templa lo pertinente dentro del articulado relativo
a las Regiones Administrativas y de Planificacion.

En cuanto a la incorporacion de los munici-
pios y otros distritos diferentes la propuesta no
resulta viable, en primer lugar por el caracter es-
pecifico de la norma, de génesis constitucional, y
ademas porqué los municipios y los distritos son
incorporados en otras formulas asociativas que el
proyecto define, tales como las provincias admi-
nistrativas y de planificacion, las asociaciones de
distritos y las asociaciones de municipios.

El honorable Representante Guillermo Rivera
presentd proposicion sugiriendo incorporar al pro-
yecto la reglamentacion y desarrollo del articulo 14
del Acto Legislativo 01 de 2009, que dispone lo
referente a la expedicion del régimen especial para
las ecorregiones que en €l se definen.

Vista la proposicion, ademas del especial y par-
ticular enfoque que debe adoptar dicho desarrollo
legislativo, se tiene que la norma invocada en ella
establece condiciones y supuestos puntuales que
impiden, su consideracion e incorporacion al pre-
sente proyecto por las siguientes razones, entre
otras: El articulo 14 del A.L. 01 de 2009 ordena
la expedicion por parte del Congreso de la Repu-
blica, del “Régimen Especial en lo economico,
lo politico, lo social y lo administrativo, para te-
rritorios que comprenden las ecorregiones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Za-
patosa, la Serrania del Perijd, los Llanos Orien-
tales, Amazonia, Region del Catatumbo, Orino-
quia, Chocé Biogeogrdfico, los Montes de Maria,
la Mojana, y los pueblos polifitos del Magdalena
y el Pacifico, con el objetivo de reducir los des-
equilibrios que frente a su desarrollo existen con
el resto del pais”. El analisis de los elementos
condicionantes de la norma nos permite identi-
ficar que para que el Congreso de la Republica
expida esa norma especial debe hacerlo dentro del
afio siguiente a la entrada en vigencia de la refor-
ma constitucional y este plazo ya se materializo;
también indica que para que el Congreso de la Re-
publica expida esa norma especial debe crearse
una comision especial; y, para que el Congreso
finalmente expida esa norma especial la comision
que previamente se conforme debe haber estudia-
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do dicho proyecto. Por ello y dados los elementos
seflalados no se acoge la propuesta de honorable
Representante. (Negrilla fuera del texto).

Con posterioridad, el 28 de octubre de 2010, se
recibié Oficio numero DGT — 0240 de la Direc-
cion de Gobernabilidad Territorial del Ministerio
del Interior y de Justicia, dando traslado del Ofi-
cio numero JMSC 132000 suscrito por la Secreta-
ria Juridica de la Presidencia de la Republica, en
el cual se informa al sefior Ministro del Interior y
de Justicia que en la presentacion del proyecto de
ley que dio inicio al presente tramite legislativo se
omitié el cumplimiento del Decreto 3443 de 2010
en lo relativo a tramitar el concepto previo de esa
Secretaria Juridica sobre los proyectos de ley de
origen gubernamental, asunto contenido ademas
en la Directiva Presidencial nimero 5 de 2010.

En dicho oficio la sefiora Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica se refiere en con-
creto al contenido del articulo 23 numeral 3 del
proyecto original radicado por el sefior Ministro,
que en su inciso segundo facultaba al Gobierno
Nacional para “establecer medidas preventivas
y/o correctivas de cardcter temporal a las enti-
dades territoriales, en las situaciones en las que
se determine que estd en riesgo la cobertura, ca-
lidad y /o continuidad de la prestacion de bienes
y servicios publicos a su cargo, asumiendo con
cardcter temporal la prestacion de servicios y el
cumplimiento de funciones administrativas que
estén presentando riesgo” sefialando que dicha
norma se constituia en una limitacion a la auto-
nomia de las entidades territoriales, pues en su
criterio “no es constitucional que la facultad de
reglamentar la limitacion a la autonomia territo-
rial sea diferida por el Legislador al Ejecutivo”.

Toda vez que la redaccion cuestionada ya ha-
bia sido retirada por los ponentes en Primer De-
bate por similares consideraciones de constitucio-
nalidad, como se recoge en el pliego de modifi-
caciones del respectivo informe de ponencia, la
proposicion no sera considerada.

El texto que se aprobd en la Comision Primera
de la Camara de Representantes es el siguiente:

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA CONSTITUCIONAL DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NU-

MERO 058 DE 2010 CAMARA, ACUMULA-

DO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2010 SENADO

por la cual se dictan Normas Orgdnicas
de Ordenamiento Territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para

el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e ins-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir
competencias entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales y establecer las normas generales para
la organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento
de sus fines esenciales: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; propiciar la parti-
cipacion ciudadana en las decisiones que los afec-
tan y en la vida economica, politica, administra-
tiva y cultural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestién y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico-administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioecondmico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de adminis-
tracidn de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentando
el traslado de competencias y poder de decision
de los drganos centrales o descentralizados del
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nacion de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, historica,
economica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del orde-
namiento territorial. Ademas de los principios
constitucionales descritos en este articulo, son
principios del proceso de ordenamiento territo-
rial los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
Social de Derecho organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
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3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacién y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacion los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos y la preservacion del
ambiente con entidades territoriales limitrofes de
un pais vecino siempre que tengan el mismo nivel
politico y administrativo. Estos procesos deberan
contar con el aval del gobierno nacional como
rector de la politica internacional.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promovera el establecimiento de Regiones
Administrativas y de Planificacion y la proyec-
cion de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos ¢ infraestructuras econdmicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal
sentido la creacion y el desarrollo de Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regio-
nalizaciéon de competencias y recursos publicos
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliard el crecimiento econdémico, la sosteni-
bilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concerta-
cién y cooperacion para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en
la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacidn, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, econo-
mica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, instituciona-

les, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajus-
tara a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio)
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
gracion territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las competencias
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
dad planificadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio ¢ impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdémi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moveran de manera activa el control social de la
gestion publica incorporando ejercicios participa-
tivos en la planeacion, ejecucion y rendicidn final
de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial
La Nacion y las entidades territoriales propiciaran
el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
rritorio colombiano a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, economicos y ambientales entre
ellas. Asi mismo, los procesos de ordenamiento
procuraran el desarrollo equilibrado entre areas
urbanas, rurales y costeras de estas en relacion
con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado debera garantizar la au-
tosostenibilidad econdmica, el sancamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoveran mecanis-
mos asociativos que privilegien la reduccién del
gasto y el buen gobierno en su conformacién y
funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
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las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, es un organismo de caracter téc-
nico y asesor que tiene como funcion evaluar, re-
visar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes la adopcion de politicas la adopcion de
politicas, desarrollos legislativos y criterios para
la mejor organizacion del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y
las Regiones de la Presidencia de la Republica.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
quien actuara como instancia técnica de caracter
asesor y consultivo.

10. Un representante de las regiones adminis-
trativas y de planificacion o de las regiones como
entidades territoriales, cuando sean creadas y de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las areas metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismas.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de en-

tidades territoriales definidos en la presente ley,
designado entre ellas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la definicion de politicas y de-
sarrollos legislativos relativos a la organizacion
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes
politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, segin lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio la COT
elaborara una propuesta de codificacion y com-
pilacion de las normas juridicas vigentes en Co-
lombia sobre organizacién territorial del Estado
y las entidades territoriales. El gobierno nacional
difundira ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeacion ejercera la Secre-
taria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado,
0 a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logis-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
mision para el cabal desarrollo de sus funciones.
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Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creara Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en
esta materia en el ambito de su jurisdiccion y par-
ticipar en la elaboracion del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde
con los lineamientos generales establecidos por la
COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO IT

Esquemas asociativos
de entidades territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economias de escala en la organiza-
cion territorial estatal.

La definicion de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cién de entidades politico-administrativas e in-
cluira alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de paises vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformacion de alianzas estratégicas que
promuevan el desarrollo social, econéomico y cul-
tural. Para tal efecto, deberan contar con el aval
del Gobierno nacional como rector de la politica
internacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territo-
riales. Constituiran esquemas asociativos terri-
toriales las regiones administrativas y de plani-
ficacion, las asociaciones de departamentos, las
areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de
planificacion, las asociaciones de municipios, el
convenio-plan y la delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas juridicas de derecho publico bajo la direc-

cion y coordinacion de la junta directiva u 6rgano
de administracién que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusioén y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el area se adopten.

Paragrafo 2°. En el caso de las areas metropo-
litanas deberan conformarse segun lo establecido
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera
especifica las regule.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cién integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos 0 mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas de interés comun
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las caracteristicas esenciales de cada uno de
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
figurard un modelo de desarrollo y planificacién
integral conjunto que sera suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estara en-
marcado en un plan de accion de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse mediante
convenio o contrato plan administrativa y politi-
camente para organizar conjuntamente la presta-
cion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funcio-
nes administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los gobernadores res-
pectivos, previamente autorizados por los conce-
jos municipales o distritales y para el ejercicio de
competencias concertadas entre si en un marco
de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las dreas metro-
politanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.
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El convenio o contrato plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de
su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuardn como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual serdn beneficiarias de los mis-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la
presente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran solicitar al érgano competente, la consti-
tucién de una provincia administrativa y de pla-
nificacidon con el propdsito de organizar conjun-
tamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la
ejecucion de proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo: Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patri-
monio propio ¢ independiente de los entes que la
conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que
se asocien podran generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o
al presupuesto general de la Nacion, ni incremen-
tar la planta burocratica de las respectivas entida-
des que las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos
a este podran asociarse en una region administra-
tiva y de planificacion especial con personeria ju-
ridica, autonomia y patrimonio propio cuyo obje-
to principal sera el desarrollo econdmico y social
de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucion de la region administrativa y de planifica-
cion especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera incor-

porada en el respectivo plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Articulo 18. Contratos o convenios plan.
La Nacion podra contratar o convenir con las
entidades territoriales y con las asociaciones
de entidades territoriales, y con las areas me-
tropolitanas, la ejecucion asociada de proyec-
tos estratégicos de desarrollo territorial. En
los contratos plan que celebren la Nacién y las
entidades territoriales o estas entre si, se esta-
bleceran los aportes que haran, asi como las
fuentes de financiacion respectivas.

La Nacién también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo considere
pertinente y el objeto para el cual fueron creadas
dichas asociaciones lo permita, previa aprobacion
de su o6rgano maximo de administracion, aten-
diendo los principios consagrados en la presente
ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacion y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacién, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 20. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el fortale-
cimiento de la Region Administrativa y de Planifi-
cacion y el Departamento, como niveles interme-
dios de gobierno, el fortalecimiento del municipio
como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, la accion conjunta y
articulada de los diferentes niveles de gobierno a
través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el diseflo de modalidades regionales
de administracion para el desarrollo de proyectos
especiales y el incremento de la productividad y
la modernizacidn de la administracion municipal.

Articulo 21. Diversificacion, fortalecimiento
y modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
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cias y fortalezas especificas. A partir de este prin-
cipio y con el objeto de mejorar la administracion
departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley esta-
blecera regimenes especiales y diferenciados de
gestion administrativa y fiscal para uno o varios
departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucién de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecologicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos, la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y en esta ley.

Articulo 22. Creacion de departamentos. La
creacion de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacién, debera
contar con la autorizacion de la Comision de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neacion Nacional y del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el
legislador y la Constitucion.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucidon Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a
los municipios pertenecientes a cada categoria,
distinto régimen en su organizacion, gobierno y
administracion.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para
las areas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto
de constitucion de la misma regulado por el arti-
culo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoriales
que formaran parte de la misma, asi como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dira un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respecti-
vo municipio con destino a la financiacion de las
funciones de la entidad, asi como los porcentajes
de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de
caracter obligatorio a la que tendra que regirse
cada concejo municipal al momento de aprobar
el presupuesto anual de la respectiva entidad
miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion
de nuevos municipios al area metropolitana, el
acto que protocolice dicha anexion debera conte-
ner los elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana
asuma competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993
cada Concejo Municipal reglamentara mediante
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 con destino al area metropolitana
respectiva.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1

Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 25. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcidon administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el proposito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comiin, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econdmico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El gobierno nacional
desarrollara la materia.

4. Complementariedad. Para completar o
perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
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y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacidn, cofinanciacidn y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
némicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asigna-
cion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de
acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
tenibilidad financiera del ente territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

CAPITULO I

Competencias en materia
de ordenacion del territorio

Articulo 27. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacién de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacion con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente; determinacion de
areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacién y
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
cion y proteccion de areas de importancia histori-
cay cultural, definir los principios de economia y
buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las
areas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociacion, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente
ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-

cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de
los objetivos de desarrollo, potencialidades y li-
mitantes biofisicos, economicos y culturales; de-
finir las politicas de asentamientos poblacionales
y centros urbanos, de tal manera que facilite el
desarrollo de su territorio; orientar la localizacion
de la infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas regiona-
les y se promueva la equidad en el desarrollo mu-
nicipal; integrar y orientar la proyeccidn espacial
de los planes sectoriales departamentales, los de
sus municipios y entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los departa-
mentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico - territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcidn de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
un area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual sera ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus
habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas; organizarse como areas metro-
politanas, siempre que existan unas relaciones
fisicas, sociales y econdmicas que den lugar al
conjunto de dicha caracteristica y coordinar el
desarrollo del espacio territorial integrado por
medio de la racionalizacion de la prestacion de
sus servicios y la ejecucidn de obras de interés
metropolitano; dirigir las actividades que por su
denominacion y sus caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial
y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a
los que deben acogerse los municipios al adoptar
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los planes de ordenamiento territorial en relacion
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 28. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas organicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacidén o de una
entidad territorial, y de las respectivas entida-
des descentralizadas, se consideran conflictos de
competencias.

Articulo 29. Tramite y jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la nacidén y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramite sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del tramite de resolucién de
conflictos de competencias de que trata el presen-
te articulo se requerira el concepto especializado
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Articulo 30. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la nacién y
una entidad territorial, o de estas entre si, se ten-
dra en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por
el respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trascien-
dan los limites de un tinico departamento, la de-
manda sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Regiones administrativas y de
planificacion. Previa autorizacién de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o mas
departamentos podran constituir mediante conve-
nio la regidén administrativa y de planificacién que
consideren necesaria para promover el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

La Nacién dara prioridad a la cofinanciacion
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, previo cumplimien-
to de los requisitos y condiciones previstos en la
normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Region Administrativa
y de Planificacion tendran las mismas prerrogati-
vas que estas les otorguen a los Departamentos.

Articulo 32. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacion como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos de la region que la confor-
men y por los Alcaldes de las Areas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

Articulo 33. Financiaciéon. El funcionamien-
to de las Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion se financiara con cargo a los recursos del
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la
destinacion que para el efecto establezca la nor-
matividad vigente en las condiciones que defina
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Region Administrativa y de Planificacion destina-
ran recursos para el financiamiento de la misma.

Articulo 34. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
riales del pais, el cual tendra como finalidad la fi-
nanciacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Articulo 35. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica, la Region Administrativa y de Planifica-
cion podra transformarse en Region Entidad Te-
rritorial, de acuerdo con las condiciones que fije
la ley que para el efecto expida el Congreso de la
Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tara la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Gobierno Nacional
presentara al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedicion
del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la Constitucion
Politica y la reforma de la legislacion en materia
de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
al Congreso en un periodo no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos
de ley sobre un codigo de régimen departamental,
un codigo de régimen distrital y un cédigo de ré-
gimen municipal que integre la legislacion vigen-
te sobre la materia.
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Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en
el articulo 329 de la Constitucion Politica el Go-
bierno Nacional expedird norma especial que
reglamente lo relativo a la conformacion de las
Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo los
principios de participacion democratica, autono-
mia y territorio, en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacién
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comu-
nidades indigenas, ademas de las comunidades
afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El informe de ponencia para segundo debate
del proyecto de ley que presentamos ante la ho-
norable Plenaria de la Camara de Representantes,
esta dividido en cinco titulos que contienen 37 ar-
ticulos, asi:

El Titulo I “Disposiciones Generales” integra-
do por tres articulos, hace referencia al objeto de
la ley y a la finalidad y principios rectores del or-
denamiento territorial.

— En el articulo 1° se establece como finalidad
de la regulacion sefialar el marco normativo a de-
sarrollar, la actividad legislativa correspondiente,
la definicion de principios y el marco institucional
y de competencias que permitan la organizacién
politico administrativa del territorio.

— El articulo 2° sefiala como finalidad del or-
denamiento territorial la de ser una politica de
Estado a través de la cual se pretende facilitar el
cumplimiento de sus fines esenciales; también se
asume este como un instrumento de planificacion
y de gestidon en un proceso tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico-administrativa;
identificando como uno de su fines el promover
el aumento de la capacidad de gestion y de ad-
ministracioén de los intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentando
el traslado de competencias y poder de decision
de los organos centrales o descentralizados del
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nacion de recursos.

— En el articulo 3° se consagran como princi-
pios rectores del ordenamiento territorial, ademas
de los principios constitucionales a que hace re-
ferencia la norma, los de soberania y unidad na-
cional, autonomia, descentralizacion, integracion,
regionalizacidén, sostenibilidad, participacion,
solidaridad y equidad territorial, diversidad, gra-
dualidad y flexibilidad, prospectiva, paz y convi-

vencia, asociatividad, responsabilidad y transpa-
rencia, equidad social y equilibrio territorial y el
de economia y buen gobierno.

El Titulo II denominado “Marco Institucional”,
estd compuesto por veintiin articulos agrupados
en tres capitulos: Organizacion institucional, ar-
ticulos 4° al 8°; Esquemas asociativos de enti-
dades territoriales, articulos 9° al 19; y Politica
legislativa en materia de ordenamiento territorial
articulos 20 al 24.

— En el Capitulo I articulo 4° se define a la Co-
mision de Ordenamiento Territorial como drgano
asesor, altamente calificado.

— El articulo 5° se refiere a la conformacion de
la Comision de Ordenamiento Territorial, se le da
un caracter eminentemente técnico y de consulta
del Gobierno y el Congreso, que ayuda a orientar
la politica general del ordenamiento y facilita la
tarea de reorganizacion territorial, y esta integra-
da por representantes delegados de los diferentes
sectores que tienen incidencia en el tema, en par-
ticular el Gobierno, el Congreso, las Entidades
Territoriales y los modelos de integracion regio-
nal y formas asociativas incluidas en el proyecto.

— Las funciones de la COT son determinadas
en el articulo 6°.

— El articulo 7° prevé que la Secretaria técnica
de la COT la ejerza el Departamento Nacional de
Planeacion, siendo su mision asegurar el apoyo
logistico, técnico y especializado que requiera la
misma para el cabal desarrollo de sus funciones.

— El articulo 8° contempla la creacion legal
de Comisiones Regionales de Ordenamiento Te-
rritorial, cuyo objeto serd establecer y orientar
las acciones en esta materia en el ambito de su
jurisdiccion y participar en la elaboracidon del
Proyecto Estratégico Regional de Ordenamiento
Territorial, acorde con los lineamientos generales
establecidos por la COT.

— En el Capitulo II se desarrollan los esquemas
asociativos de entidades territoriales, definiendo
el articulo 9° el objeto de los mismos al contem-
plar que la promocion estatal de procesos asocia-
tivos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas
con el objeto de prestar conjuntamente servicios
publicos, atender su desarrollo y la configuracion
de economias de escala, asi como para procurar
el desarrollo integral de sus territorios sin que se
limiten a la adicion de entidades politico adminis-
trativas, incluyendo en consecuencia alternativas
flexibles.

La norma incluye la posibilidad de promocion
estatal de procesos asociativos entre entidades
territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos tendientes a la conformacion de alian-
zas estratégicas que promuevan el desarrollo so-
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cial, econdémico y cultural. En estos eventos se
impone el aval del Gobierno nacional como rector
de la politica internacional.

— En los articulos 10 al 16 se describe el marco
normativo para acceder a la posibilidad de asocia-
ciones de departamentos, de distritos especiales,
de areas metropolitanas, las provincias adminis-
trativas y de planificacion y de municipios, todos
ellos bajo esquemas asociativos territoriales, por
decision de las correspondientes autoridades de
los niveles territoriales y locales.

— El articulo 17 define la naturaleza y funcio-
namiento de los esquemas asociativos, seflalando
que las asociaciones de departamentos, las pro-
vincias y las asociaciones de municipios son en-
tidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e inde-
pendiente de los entes que la conforman. También
prevé la posibilidad de que las asociaciones de de-
partamentos podran constituirse en regiones ad-
ministrativas y de planificacion con autorizacion
de sus asambleas departamentales. Se impone la
limitante para las entidades que se asocien de ge-
nerar gastos de funcionamiento adicionales o que
signifiquen incrementos en la planta burocratica.

La misma norma contempla la posibilidad para
el Distrito Capital de Bogota, el Departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos de
asociarse en una Region Administrativa y de Pla-
nificacidon Especial con personeria juridica, auto-
nomia y patrimonio propio.

— En el articulo 18 faculta a la Nacion para
contratar o convenir con las entidades territoria-
les, con las asociaciones de entidades territoria-
les y con las areas metropolitanas, la ejecucion
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo
territorial a través de contratos o convenios plan,
al igual que la posibilidad de ejecutar programas
del Plan Nacional de Desarrollo.

— El articulo 19 sefiala que la Nacion y los di-
ferentes organos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

— El Capitulo III de este Titulo desarrolla la
politica legislativa en materia de ordenamiento te-
rritorial, sefialando en el articulo 20 los objetivos
generales de la legislacion territorial a través de
la promocion legal de una mayor delegacion de
funciones y competencias del nivel nacional hacia
el orden territorial, la eliminacién de duplicidades
entre la administracion central y descentralizada
y los entes territoriales y el fortalecimiento de la
Regioén Administrativa y de Planificacion, del de-
partamento y la modernizacién de la administra-
cién municipal.

— En lo referente a diversificacion, fortaleci-
miento y modernizacion del régimen departamen-
tal, el articulo 21, basandose en el reconocimiento
de las diferencias y fortalezas especificas de los
departamentos, prevé la consagracion legal de
regimenes especiales y diferenciados de gestion
administrativa y fiscal para uno o varios departa-
mentos.

— El articulo 22 prevé que la creacion de depar-
tamentos cuyos territorios correspondan parcial o
totalmente a una o varias regiones administrativas
y de planeacion, debera contar con la autoriza-
cién de la Comision de Ordenamiento Regional,
del Departamento de Planeacion Nacional y del
Congreso de la Republica, previa convocatoria a
consulta popular, en los términos de la ley y la
Constitucion.

— El articulo 23 sefiala lo relativo a la diversifi-
cacion de los regimenes municipales por catego-
rias, previéndose la categorizacion de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacion geografica,
pudiendo establecer regimenes distintos por ca-
tegoria en cuanto a su organizacion, gobierno y
administracion.

— En el articulo 24 y en desarrollo de lo previs-
to en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
se determina con respecto al régimen fiscal espe-
cial para las areas metropolitanas que ademas de
los recursos que integran su patrimonio y renta,
el proyecto de constitucion de la misma regula-
do por el articulo 5° de la Ley 128 de 1994 debe
precisar las fuentes de los aportes de las entida-
des territoriales que formaran parte de la misma,
asi como los porcentajes de tales aportes, esta-
bleciendo obligaciones para los municipios que
las integran actualmente y condiciones para la
anexion de nuevos.

El Titulo III denominado “De las competen-
cias” incluye tres capitulos.

— En el Capitulo I articulo 25 se incorpora la
definicién de competencia.

— El articulo 26 sefiala los principios para su
ejercicio, incluyendo ademas de los constitucio-
nales los de Coordinacion, Concurrencia, Subsi-
diariedad, Complementariedad, Eficiencia, Equi-
librio entre competencias y recursos, Gradualidad
y Responsabilidad.

— El Capitulo II incluye las Competencias en
materia de ordenacion del territorio.

— El articulo 27 las distribuye entre la Nacion y
las entidades territoriales, incluyendo en estas 1l-
timas al Departamento, a los Distritos Especiales
y alos Municipios, la norma incluye también a las
Areas Metropolitanas.

— El Capitulo III de este Titulo III contempla
un régimen respecto de los conflictos de compe-
tencia, definiéndolos en el articulo 28 como toda
reclamacion de violacion a las normas organicas
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de distribuciéon de competencias por parte de la
Nacion o de una entidad territorial, y de las res-
pectivas entidades descentralizadas.

— El articulo 29 dispone que los conflictos de
competencia entre la Nacion y una entidad territo-
rial, o de estas entre si, seran de conocimiento de
la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo,
mediante un tramite sumario que sera reglamenta-
do por la ley. La norma sefiala que dada la natura-
leza de las diferencias que puedan presentarse se
requerira en todo caso del concepto especializado
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

— El articulo 30 determina que para la reso-
lucion de los conflictos de competencia entre la
nacién y una entidad territorial, o de estas entre
si debe tenerse en cuenta que cuando se trate de
conflictos dentro de un solo departamento, la de-
manda sera resuelta por el respectivo Tribunal
Administrativo y cuando esos conflictos trascien-
dan los limites de un tinico departamento, la de-
manda sera resuelta por el Consejo de Estado.

El Titulo IV se denomina “Las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacion”

— Se incluye en primer término en el articu-
lo 31 la posibilidad para los gobernadores de dos
o mas departamentos, previa autorizacion de sus
respectivas asambleas, de constituir mediante
convenio la region administrativa y de planifica-
cién que consideren necesaria para promover el
desarrollo econdmico de sus territorios y el me-
joramiento social de sus habitantes. Se establece
como requisito la continuidad geografica.

La norma contempla que en el caso de los Dis-
tritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en
una Region Administrativa y de Planificacion, es-
tos tendran las mismas prerrogativas que dichas
Regiones les otorguen a los Departamentos.

También se incluye la posibilidad para la cons-
titucion de la Region Administrativa y de Plani-
ficacion Especial entre entidades territoriales de-
partamentales y el Distrito Capital, en concordan-
cia con lo previsto en el proyecto respecto de los
esquemas asociativos de entidades territoriales y
frente a la prevision Constitucional y legal que
cobija al Distrito.

— A través del articulo 32 se crea el Consejo
Regional de Planeacion como instancia técnica y
asesora de la Region Administrativa de Planifica-
cién y se determina su integracion.

— Por medio del articulo 33 se dispone que el
funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion se financiard con cargo a los
recursos del Fondo que se crea en esta ley y de
acuerdo con la destinacion que para el efecto esta-
blezca la normatividad vigente en las condiciones
que defina el Gobierno Nacional. Se contempla la
necesidad para las entidades territoriales que con-

formen una Region Administrativa y de Planifica-
cion de destinar recursos para el financiamiento
de la misma.

— El articulo 34 crea el Fondo de Desarrollo
Regional como un mecanismo de equidad entre
las entidades territoriales del pais, el cual tendra
como finalidad la financiacion de proyectos regio-
nales de desarrollo; se determina que el Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones de opera-
cion, funcionamiento e inversion del mismo. Se
seflala que dicho Fondo debera regirse por lo dis-
puesto en el articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica y por las normas que lo modifiquen, desarro-
llen o sustituyan.

— El articulo 35 de este Titulo establece las pre-
visiones para que la Region Administrativa y de
Planificacion pueda transformarse en Region En-
tidad Territorial, de acuerdo con las condiciones
que fije la ley que para el efecto expida el Congre-
so de la Republica.

El Titulo V se denomina “Disposiciones Fi-
nales”

— En el articulo 36 relativo al desarrollo y ar-
monizacion de la legislacion territorial, se esta-
blece la obligacion para el Gobierno Nacional de
presentar al Congreso las iniciativas de reformas
legislativas para la expedicion del régimen espe-
cial para los departamentos, la reforma del régi-
men municipal y la reforma de la legislacién en
materia de areas metropolitanas. Consecuente-
mente ordena que el Gobierno Nacional presen-
te en un periodo no superior a 6 meses contados
desde la vigencia de la ley, proyectos de ley sobre
un codigo de régimen departamental, un codigo
de régimen distrital y un cédigo de régimen mu-
nicipal que integre la legislacion vigente sobre la
materia.

La norma incluye una disposicion que permiti-
ra la conformacion de las Entidades Territoriales
Indigenas en los términos del articulo 329 supe-
rior, acogiendo los principios de participacion
democratica, autonomia y territorio, en cumpli-
miento del mecanismo de consulta previa.

— El articulo 37 relativo a la vigencia y dero-
gatorias.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con lo explicado en el numeral
que antecede, relativo al contenido del proyecto
propuesto para Segundo Debate, se incluye el si-
guiente pliego de modificaciones:

En el articulo 1° que define el objeto de la ley se
modifica su redaccion precisando que las normas
que se dictan lo son para la organizacion politico
administrativa del territorio colombiano, comple-
mentando el contenido con el proposito de definir
competencias en materia de ordenamiento terri-
torial entre la Nacion, las entidades territoriales
y las areas metropolitanas. En atencién a que el
proyecto de ley orgénica aborda asuntos propios
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de la organizacion politico administrativa, y no de
la planificacion de usos de suelo, para efectos de
una mayor y mejor claridad se considera que es
necesario que el objeto de esta ley haga referencia
explicita a la “organizacion territorial del Estado”
y no propiamente al “ordenamiento del territo-
rio”, debido a que puede prestarse a confusiones
en relacion con la potestad que tienen los muni-
cipios y distritos respecto de la ordenacion fisica
de sus territorios, la cual es una competencia con
rango constitucional.

El articulo 2° que identifica la finalidad del
ordenamiento territorial es mejorado en la redac-
cion incluyendo que, entre otras, esta tendra la de
asegurar la soberania y la convivencia pacifica.

El articulo 3° que contiene los principios rec-
tores del ordenamiento territorial es modificado
frente al de Integracion, incluyendo la posibilidad
para departamentos y municipios ubicados en zo-
nas fronterizas de adelantar programas de coope-
racion dirigidos al desarrollo productivo y social.
La redaccion prevé que tales procesos sean de co-
nocimiento del Congreso de la Republica.

En el mismo articulo el principio de gradua-
lidad y flexibilidad se complementa previendo
que en el caso de las instancias de integracion
territorial y cuando se les asignen competencias
y recursos que permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestion, tales
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las com-
ponen.

También se incluye una precision respecto del
principio de economia y buen gobierno, identifi-
cando la necesidad de promover mecanismos aso-
ciativos que privilegien la optimizacion del gasto
publico y no simplemente su reduccién como se
sefialaba inicialmente.

El articulo 5° sobre conformacion de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial es modifica-
do adicionando a un representante de las zonas
de integracion fronteriza cuando sean creadas, en
atencion a su especial caracter y a la necesidad de
reconocer y fortalecer esas instancias de regiona-
lizacién.

El articulo 9° sobre la promocion de procesos
asociativos entre entidades territoriales incluye
aquellos que se realicen entre entidades territoria-
les nacionales y las de paises vecinos y fronteri-
zos. Por ello se modifica la redaccién en concor-
dancia con lo consignado en el articulo 3° relativo
a la necesidad de someterlos al conocimiento del
Congreso de la Republica.

El articulo 10 relativo a los esquemas asocia-
tivos territoriales es ajustado excluyendo de su
redaccion el convenio-plan y la delegacion, toda
vez que no son esquemas asociativos en estricto
sentido sino instrumentos a través de los cuales se
podran materializar o concretar los acuerdos so-

bre proyectos o acciones estratégicas de las aso-
ciaciones de entidades territoriales y de estas con
la Nacion.

El articulo 14 que prevé las asociaciones de
municipios es modificado precisando que sean los
alcaldes y no los gobernadores quienes suscriban
los convenios o contratos-plan que se originen en
desarrollo de esta ley, con el fin de preservar la
autonomia y libertad de asociacién de las entida-
des territoriales.

El articulo 17 que define la naturaleza y fun-
cionamiento de los esquemas asociativos, es adi-
cionado para aclarar que las entidades territoriales
conservan la posibilidad de asociarse a través de
la celebracion de convenios interadministrativos
o la conformacion de personas juridicas, ya sea
de derecho publico o de derecho privado, con-
sultando las previsiones del articulo 95 de la Ley
489 de 1998 en tal sentido. Esto se explica ya que
mientras la legislacion ordinaria autoriza la aso-
ciatividad mediante la mera celebracion de con-
venios o por la creacion de personas juridicas sin
animo de lucro, sujetas al derecho privado, con el
condicionamiento Jurisprudencial de que en tan-
to ejerzan potestad publica estaran regidas por el
derecho administrativo, en los términos del pro-
yecto original se restringe la asociatividad de las
entidades territoriales a formas administrativas de
derecho publico.

En el articulo 26, que relaciona los principios
del ejercicio de competencias, se incluye la dele-
gacién como mecanismo para un mejor desarrollo
del principio de complementariedad en la presta-
cion de servicios.

El articulo 27 asigna competencias en asun-
tos de ordenacion del territorio. Algunas de estas
competencias se desarrollarian con base en auto-
rizaciones de la Nacion, decidiendo sobre algunos
asuntos como la localizacion de grandes proyec-
tos de infraestructura, la localizacion de formas
generales de uso de tierra de acuerdo con su ca-
pacidad productiva y la definicion de lineamien-
tos del proceso de urbanizacion y del sistema de
ciudades; asi mismo se dan autorizaciones para
temas como el establecimiento de directrices y
orientaciones para el ordenamiento, la definicion
de politicas de asentamientos poblacionales y cen-
tros urbanos y la orientacion de la localizacion de
infraestructuras concertando con los municipios y
el ordenamiento territorial en areas de influencia e
infraestructuras de alto impacto, entre otros.

De acuerdo con la norma original se establecen
competencias para la Nacidn y los departamentos
que podrian llegar a invadir las competencias de
las entidades territoriales distritales y municipa-
les, entre otros, en asuntos ya definidos en los ar-
ticulos 7°y 10 de la Ley 388 de 1997, que deben
ser revisadas cuidadosamente. En ese sentido, el
espiritu de la norma debe ser que las entidades
territoriales se coordinaran entre si y no que com-
pitieran con los usos del suelo para promover el
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desarrollo regional. Por ello el articulo se adicio-
na con un paragrafo mediante el cual se busca
dejar claridad frente al hecho de que todo debe
hacerse bajo el marco de complementariedad a
las competencias de las entidades territoriales y
en coordinacion con sus autoridades, respetando
en todo caso lo dispuesto en los instrumentos de
planificacién local y regional.

El articulo 31 contempla la constitucion de re-
giones administrativas y de planificacion entre dos o
mas departamentos, y sefiala las previsiones del caso
para los Distritos Especiales que resulten incluidos
en ellas. Su contenido es modificado adicionando la
posibilidad de constitucion de una region adminis-
trativa y de planificacion especial entre entidades
territoriales departamentales y el Distrito Capital, en
concordancia con lo previsto en el proyecto frente a
los esquemas asociativos de entidades territoriales,
en desarrollo del articulo 325 Constitucional y del
Decreto Ley 1421 de 1993.

El articulo 34 crea el Fondo de Desarrollo
Regional como un mecanismo de equidad entre
las entidades territoriales del pais, el cual tendra
como finalidad la financiacién de proyectos regio-
nales de desarrollo en los términos que lo defina
la ley. La norma determina que el Gobierno Na-
cional reglamentara las condiciones de operacion,
funcionamiento e inversion de este Fondo. Se
modifica aclarando que dicho Fondo se regira por
lo dispuesto en el articulo 361 de la Constitucion
Politica, y por aquellas normas que lo modifiquen,
desarrollen o sustituyan.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones nos permi-
timos solicitar a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 058 de 2010 Cimara, acumulado
con el Proyecto de ley niumero 141 de 2010 Se-
nado, por la cual se dictan Normas Orgéanicas de
Ordenamiento Territorial, con las modificaciones
propuestas.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

058 DE 2010 CAMARA, ACUMULADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2010
SENADO

por la cual se dictan Normas Organicas
de Ordenamiento Territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para
la organizaciéon politico administrativa del te-
rritorio colombiano; enmarcar en las mismas el
ejercicio de la actividad legislativa; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el
marco institucional e instrumentos para el desa-
rrollo territorial; definir competencias en materia
de ordenamiento territorial entre la Nacion, las
entidades territoriales y las areas metropolitanas
y establecer las normas generales para la organi-
zacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento
de sus fines esenciales: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitucion; propiciar la
participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion; asegurar la sobe-
rania, la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestion y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico-administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioeconomico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de adminis-
tracidn de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentando
el traslado de competencias y poder de decision
de los organos centrales o descentralizados del
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nacion de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, historica,
econdmica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.
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Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Ademas de los principios cons-
titucionales descritos en este articulo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los
siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Esta-
do Social de Derecho organizado en forma de Re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de com-
petencias entre la Nacién y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracién
de sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacion los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la presta-
cion de los servicios publicos, la preservacion del
ambiente y el desarrollo productivo y social con
entidades territoriales limitrofes de un pais veci-
no siempre que tengan el mismo nivel politico y
administrativo. Estos procesos seran de conoci-
miento del Congreso de la Republica.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promovera el establecimiento de Regiones
Administrativas y de Planificacion y la proyec-
cion de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdmicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal
sentido la creacion y el desarrollo de Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regio-
nalizaciéon de competencias y recursos publicos
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la sosteni-
bilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concerta-

cidén y cooperacion para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en
la orientacidn y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacion, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, econo-
mica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacién.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, instituciona-
les, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajus-
tara a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio)
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
gracion territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las competencias
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
dad planificadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propositos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promoverd y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdémi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moveran de manera activa el control social de la
gestion publica incorporando ejercicios participa-
tivos en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial.
La Nacidn y las entidades territoriales propiciaran
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el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
rritorio colombiano a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, econdmicos y ambientales entre
ellas. Asi mismo, los procesos de ordenamiento
procuraran el desarrollo equilibrado entre areas
urbanas, rurales y costeras de estas en relacion
con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado debera garantizar la au-
tosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoveran mecanis-
mos asociativos que privilegien la optimizacion
del gasto publico y el buen gobierno en su confor-
macién y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios, plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO 1
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamien-
to Territorial, COT, es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcion evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Reptiblica y de la Camara de Re-
presentantes, la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
misién de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, o su
delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y
las Regiones de la Presidencia de la Republica.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
quien actuard como instancia técnica de cardcter
asesor y consultivo.

10. Un representante de las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion o de las Regiones como
Entidades Territoriales, cuando sean creadas, de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las Areas Metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de en-
tidades territoriales definidos en la presente ley,
designado entre ellas.

14. Un representante de las zonas de integra-
cion fronteriza cuando sean creadas, designado
por ellas mismas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la definicion de politicas y de-
sarrollos legislativos relativos a la organizacion
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes
politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio la COT
elaborara una propuesta de codificacion y com-
pilacion de las normas juridicas vigentes en Co-
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lombia sobre organizacion territorial del Estado y
las entidades territoriales. EI Gobierno Nacional
difundira ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeacion ejercera la Secre-
taria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado,
0 a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logis-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
mision para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creara Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en
esta materia en el ambito de su jurisdiccion y par-
ticipar en la elaboracion del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde
con los lincamientos generales establecidos por la
COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II

Esquemas asociativos
de entidades territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economias de escala en la organiza-
cion territorial estatal.

La definicion de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico administrativas e in-
cluird alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de paises vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformacion de alianzas estratégicas que

promuevan el desarrollo social, econéomico y cul-
tural. Estos procesos seran de conocimiento del
Congreso de la Republica.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituiran esquemas asociativos territoria-
les las regiones administrativas y de planifica-
cion, las asociaciones de departamentos, las areas
metropolitanas, las asociaciones de distritos espe-
ciales, las provincias administrativas y de planifi-
cacion, las asociaciones de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o0 mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas juridicas de derecho publico bajo la direc-
cién y coordinacion de la junta directiva u 6rgano
de administracién que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusioén y participaciéon de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el area se adopten.

Paragrafo 2°. En el caso de las areas metropo-
litanas deberan conformarse segun lo establecido
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera
especifica las regule.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cion integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas de interés comun
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las caracteristicas esenciales de cada uno de
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
figurard un modelo de desarrollo y planificacion
integral conjunto que sera suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estara en-
marcado en un plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, podran asociarse ad-
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ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cion integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las areas metro-
politanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de
su objeto

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuardn como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mis-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la
presente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran solicitar al 6rgano competente, la consti-
tucién de una provincia administrativa y de pla-
nificacion con el propdsito de organizar conjun-
tamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la
ejecucion de proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de distritos y de municipios son entidades admi-
nistrativas de derecho putblico, con personeria ju-
ridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que
se asocien podran generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto o
al presupuesto general de la Nacion, ni incremen-
tar la planta burocratica de las respectivas entida-
des que las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos
a este podran asociarse en una region administra-
tiva y de planificacidn especial con personeria ju-
ridica, autonomia y patrimonio propio cuyo obje-
to principal sera el desarrollo econdmico y social
de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conserva-
ran su identidad politica y territorial. El acto
de constitucion de la region administrativa y de
planificacion especial podra realizarse por con-
venio entre los mandatarios seccionales, previa
aprobacidn por parte de las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales y su ejecucion
serd incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo
distrital o municipal, en cada caso, seglin corres-
ponda.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las En-
tidades Territoriales podrdn continuar asocian-
dose mediante la celebracion de convenios inte-
radministrativos o mediante la conformacion de
personas juridicas de derecho publico o derecho
privado.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacién podra contratar o convenir con las en-
tidades territoriales y con las asociaciones de
entidades territoriales, y con las dreas metropo-
litanas, la ejecucion asociada de proyectos estra-
tégicos de desarrollo territorial. En los contra-
tos plan que celebren la Nacidn y las entidades
territoriales o estas entre si, se estableceran los
aportes que haran, asi como las fuentes de finan-
ciacion respectivas.

La Nacion también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo consi-
dere pertinente y el objeto para el cual fueron
creadas dichas asociaciones lo permita, previa
aprobacidn de su drgano maximo de administra-
cion, atendiendo los principios consagrados en
la presente ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacion y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.
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En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 20. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el forta-
lecimiento de la Region Administrativa y de Pla-
nificacion, el fortalecimiento del Departamento
como nivel intermedio de gobierno, el fortaleci-
miento del municipio como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado,
la accidn conjunta y articulada de los diferentes
niveles de gobierno a través de alianzas, asocia-
ciones y convenios de delegacion, el disefio de
modalidades regionales de administracion para el
desarrollo de proyectos especiales y el incremen-
to de la productividad y la modernizacién de la
administracion municipal.

Articulo 21. Diversificacion, fortalecimiento
y modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
cias y fortalezas especificas. A partir de este prin-
cipio y con el objeto de mejorar la administracion
departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley esta-
blecera regimenes especiales y diferenciados de
gestion administrativa y fiscal para uno o varios
departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucién de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos economicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y esta ley.

Articulo 22. Creacion de departamentos. La
creacion de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacién, debera
contar con la autorizacion de la Comision de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neacion Nacional y del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el
legislador y la Constitucion.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el proposito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucidon Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacidn, recursos fiscales, importancia
economica y situacion geografica, y sefialara, a
los municipios pertenecientes a cada categoria,
distinto régimen en su organizacién, gobierno y
administracion.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para
las dreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto
de constitucion de la misma regulado por el arti-
culo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoriales
que formaran parte de la misma, asi como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dira un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respecti-
vo municipio con destino a la financiacion de las
funciones de la entidad, asi como los porcentajes
de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de
caracter obligatorio a la que tendrd que regirse
cada concejo municipal al momento de aprobar
el presupuesto anual de la respectiva entidad
miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion
de nuevos municipios al area metropolitana, el
acto que protocolice dicha anexion debera conte-
ner los elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana
asuma competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993
cada Concejo Municipal reglamentara mediante
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 con destino al area metropolitana
respectiva.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1

Principios para el ejercicio
de las competencias
Articulo 25. Definicion de competencia. Para

los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
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Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 26. Principios del ejercicio de com-
petencias. Ademas de los que el articulo 209 de
la Constitucion Politica contempla como comu-
nes de la funciéon administrativa, son principios
rectores del ejercicio de competencias, los si-
guientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el propdsito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente ac-
ciones conjuntas en busca de un objeto comun,
cuando asi esté establecido, con respeto de su
autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econdmico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollara la materia.

4. Complementariedad. Para completar o
perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacidn, cofinanciacion, delegacion y/o
convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
ndmicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asigna-
cion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncién de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de
acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacidn, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
tenibilidad financiera del ente territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

CAPITULO 11

Competencias en materia de ordenaciéon
del territorio

Articulo 27. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacidn y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacidon de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacion con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente; determinacion de
areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacion y
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
cion y proteccion de areas de importancia histori-
cay cultural, definir los principios de economia y
buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las
areas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociacion, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente
ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial éptimo del ambiente y en funcion de
los objetivos de desarrollo, potencialidades y li-
mitantes biofisicos, econdmicos y culturales; de-
finir las politicas de asentamientos poblacionales
y centros urbanos, de tal manera que facilite el
desarrollo de su territorio; orientar la localizacion
de la infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas regiona-
les y se promueva la equidad en el desarrollo mu-
nicipal; integrar y orientar la proyeccion espacial
de los planes sectoriales departamentales, los de
sus municipios y entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los departa-
mentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones
sobre el territorio, mediante la adopcion de planes
de ordenamiento para la totalidad o porciones es-
pecificas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
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un area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual sera ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econdmicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo
del espacio territorial integrado por medio de la
racionalizacion de la prestacion de sus servicios
y la ejecucion de obras de interés metropolitano;
dirigir las actividades que por su denominacion y
su caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial
y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a
los que deben acogerse los municipios al adoptar
los planes de ordenamiento territorial en relacion
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

Paragrafo. La distribucion de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion
con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en los instrumentos locales y regionales de plani-
ficacion.

CAPITULO I1I
Conflictos de competencia

Articulo 28. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas orgénicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacidén o de una
entidad territorial, y de las respectivas entida-
des descentralizadas, se consideran conflictos de
competencias.

Articulo 29. Trdmite y jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la Nacion y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-

nocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramité sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del tramite de resolucion de
conflictos de competencias de que trata el presen-
te articulo se requerira el concepto especializado
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Articulo 30. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la Nacion
y una entidad territorial, o de estas entre si, se ten-
dré en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por
el respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trascien-
dan los limites de un Unico departamento, la de-
manda sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Regiones administrativas y de
planificacion. Previa autorizacion de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o mas
departamentos podran constituir mediante conve-
nio la region administrativa y de planificacion que
consideren necesaria para promover el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

La Nacién dara prioridad a la cofinanciacion
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, previo cumplimien-
to de los requisitos y condiciones previstos en la
normativa vigente.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo
territorio esté inmerso en una Region Adminis-
trativa y de Planificaciéon tendran las mismas
prerrogativas que estas les otorguen a los Depar-
tamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial entre entidades territoriales departamen-
tales y el Distrito Capital.

Articulo 32. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacion como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos de la region que la confor-
men y por los Alcaldes de las Areas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.
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Articulo 33. Financiacion. El funcionamien-
to de las Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion se financiara con cargo a los recursos del
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la
destinacion que para el efecto establezca la nor-
matividad vigente en las condiciones que defina
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Region Administrativa y de Planificacion destina-
ran recursos para el financiamiento de la misma.

Articulo 34. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
riales del pais, el cual tendra como finalidad la fi-
nanciacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

El Gobierno Nacional reglamentard las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional
se regira por lo dispuesto en el articulo 361 de la
Constitucion Politica, y por aquellas normas que
lo modifiquen, desarrollen o sustituyan.

Articulo 35. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica la Region Administrativa y de Planifica-
cion podra transformarse en Region Entidad Te-
rritorial, de acuerdo con las condiciones que fije
la ley que para el efecto expida el Congreso de la
Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tara la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Gobierno Nacional
presentara al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedicion
del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la Constitucién
Politica y la reforma de la legislaciéon en materia
de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
al Congreso en un periodo no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos
de ley sobre un cédigo de régimen departamental,
un cddigo de régimen distrital y un codigo de ré-
gimen municipal que integre la legislacion vigen-
te sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en
el articulo 329 de la Constitucion Politica el Go-
bierno Nacional expedira norma especial que
reglamente lo relativo a la conformacién de las
Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo los

principios de participacion democratica, autono-
mia y territorio, en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comu-
nidades indigenas, ademas de las comunidades
afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cidn y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.
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de Ordenamiento Territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para
el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e ins-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir
competencias entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales y establecer las normas generales para
la organizacion territorial.
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Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica
de Estado orientada a facilitar el cumplimiento
de sus fines esenciales: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; propiciar la parti-
cipacion ciudadana en las decisiones que los afec-
tan y en la vida economica, politica, administra-
tiva y cultural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestion y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico- administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioecondémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de adminis-
tracidon de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentando
el traslado de competencias y poder de decision
de los drganos centrales o descentralizados del
Gobierno en el orden nacional hacia el nivel te-
rritorial pertinente, con la correspondiente asig-
nacion de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, historica,
econdmica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Ademas de los principios cons-
titucionales descritos en este articulo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los
siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciard la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Esta-
do Social de Derecho organizado en forma de Re-
publica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracién
de sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacion los recursos necesarios para su cum-
plimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos y la preservacion del
ambiente con entidades territoriales limitrofes de
un pais vecino siempre que tengan el mismo nivel
politico y administrativo. Estos procesos deberan
contar con el aval del gobierno nacional como
rector de la politica internacional.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promovera el establecimiento de Regiones
Administrativas y de Planificacién y la proyec-
cién de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos ¢ infraestructuras econdmicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la so-
ciedad colombiana y hacia donde debe tender el
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal
sentido la creacion y el desarrollo de Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regio-
nalizacion de competencias y recursos publicos
se enmarcan en una visién del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la sosteni-
bilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacidon, concerta-
cién y cooperacion para que los ciudadanos to-
men parte activa en las decisiones que inciden en
la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacidn, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, econo-
mica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacidn.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, instituciona-
les, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad
humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajus-
tara a las diferencias relativas de desarrollo en-
tre las diversas regiones (porciones del territorio)
que lo integran. Las entidades e instancias de inte-
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gracion territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las competencias
y recursos que les permitan aumentar su capaci-
dad planificadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida de
pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido
social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo economi-
co y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial pro-
moveran de manera activa el control social de la
gestion publica incorporando ejercicios participa-
tivos en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial
La Nacion y las entidades territoriales propiciaran
el acceso equitativo de todos los habitantes del te-
rritorio colombiano a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo, buscando reducir los desequi-
librios sociales, economicos y ambientales entre
ellas. Asi mismo, los procesos de ordenamiento
procuraran el desarrollo equilibrado entre areas
urbanas, rurales y costeras de estas en relacién
con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado debera garantizar la au-
tosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizaciéon de las administraciones
territoriales, por lo que se promoverdn mecanis-
mos asociativos que privilegien la reduccion del
gasto y el buen gobierno en su conformaciéon y
funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO 1
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamien-

to Territorial, COT, es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcion evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes la adopcidn de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. E1 Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su
delegado.

3. El Alto Consejero para la Competitividad y
las Regiones de la Presidencia de la Republica.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
quien actuarad como instancia técnica de caracter
asesor y consultivo.

10. Un representante de las regiones adminis-
trativas y de planificacion o de las regiones como
entidades territoriales, cuando sean creadas y de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las areas metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designa-
do por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de en-
tidades territoriales definidos en la presente ley,
designado entre ellas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisioén de Ordenamiento Territorial,
ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
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de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en la definicion de politicas y de-
sarrollos legislativos relativos a la organizacion
territorial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes
politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia
del Gobierno Nacional y a las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes
un informe sobre el estado y avances del ordena-
miento territorial, segin lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio la COT
elaborara una propuesta de codificacion y com-
pilacién de las normas juridicas vigentes en Co-
lombia sobre organizacién territorial del Estado
y las entidades territoriales. El gobierno nacional
difundird ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeacion ejercerd la Secre-
taria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los ministros, jefes de departamen-
to administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado,
0 a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logis-
tico, técnico y especializado que requiera la co-
mision para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creara Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en
esta materia en el ambito de su jurisdiccion y par-
ticipar en la elaboracion del Proyecto Estratégi-
co Regional de Ordenamiento Territorial, acorde
con los lineamientos generales establecidos por la
COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II

Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competi-
tividad y las economias de escala en la organiza-
cion territorial estatal.

La definiciéon de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico administrativas e in-
cluird alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales naciona-
les y las de paises vecinos y fronterizos tendien-
tes a la conformacion de alianzas estratégicas que
promuevan el desarrollo social, economico y cul-
tural. Para tal efecto, deberan contar con el aval
del Gobierno nacional como rector de la politica
internacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territo-
riales. Constituiran esquemas asociativos terri-
toriales las regiones administrativas y de plani-
ficacion, las asociaciones de departamentos, las
areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de
planificacion, las asociaciones de municipios, el
convenio-plan y la delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas
asociaciones de entidades territoriales como per-
sonas juridicas de derecho publico bajo la direc-
cién y coordinacion de la junta directiva u 6rgano
de administracién que determinen las entidades
territoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusion y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el area se adopten.

Paragrafo 2°. En el caso de las areas metropo-
litanas deberan conformarse segun lo establecido
en la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera
especifica las regule.
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Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cién integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de distritos especia-
les. Dos o mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para orga-
nizar conjuntamente la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas de interés comun
mediante convenio, siempre y cuando no se alte-
ren las caracteristicas esenciales de cada uno de
ellos. El respectivo convenio o contrato plan con-
figurard un modelo de desarrollo y planificacion
integral conjunto que sera suscrito por los Alcal-
des Mayores de cada Distrito, previamente auto-
rizados por sus respectivos Concejos y estara en-
marcado en un plan de accion de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse mediante
convenio o contrato, plan administrativa y politi-
camente para organizar conjuntamente la presta-
cion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funcio-
nes administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los gobernadores res-
pectivos, previamente autorizados por los conce-
jos municipales o distritales y para el ejercicio de
competencias concertadas entre si en un marco
de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las dreas metro-
politanas. Dos 0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de
su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuaran como instan-

cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mis-
mos derechos y condiciones de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales previstos en la
presente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografi-
camente contiguos de un mismo departamento
podran solicitar al drgano competente, la consti-
tucién de una provincia administrativa y de pla-
nificacion con el proposito de organizar conjun-
tamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional, el cumpli-
miento de funciones administrativas propias o la
ejecucion de proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo: Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patri-
monio propio e independiente de los entes que la
conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacion, previa autorizaciéon de sus asambleas
departamentales.

En ningan caso las entidades territoriales que
se asocien podran generar gastos de funciona-
miento adicionales con cargo a su presupuesto
o al Presupuesto General de la Nacién, ni incre-
mentar la planta burocratica de las respectivas en-
tidades que las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos
a este podran asociarse en una region administra-
tiva y de planificacidn especial con personeria ju-
ridica, autonomia y patrimonio propio cuyo obje-
to principal sera el desarrollo econdmico y social
de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucion de la region administrativa y de planifica-
cion especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera incor-
porada en el respectivo plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacidn podra contratar o convenir con las en-
tidades territoriales y con las asociaciones de
entidades territoriales, y con las areas metropo-
litanas, la ejecucion asociada de proyectos estra-
tégicos de desarrollo territorial. En los contra-
tos plan que celebren la Nacidn y las entidades
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territoriales o estas entre si, se establecerdn los
aportes que haran, asi como las fuentes de finan-
ciacion respectivas.

La Nacion también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del
Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo consi-
dere pertinente y el objeto para el cual fueron
creadas dichas asociaciones lo permita, previa
aprobacidn de su érgano maximo de administra-
cion, atendiendo los principios consagrados en
la presente ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO III

Politica legislativa en materia de ordena-
miento territorial

Articulo 20. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del ni-
vel nacional hacia el orden territorial, la elimi-
nacion de duplicidades entre la administracién
central y descentralizada y los entes territoriales,
el fortalecimiento de la Region Administrativa y
de Planificacion y el Departamento, como nive-
les intermedios de gobierno, el fortalecimiento
del municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, la
accion conjunta y articulada de los diferentes
niveles de gobierno a través de alianzas, asocia-
ciones y convenios de delegacion, el disefio de
modalidades regionales de administracion para
el desarrollo de proyectos especiales y el incre-
mento de la productividad y la modernizacion de
la administracién municipal.

Articulo 21. Diversificacion, fortalecimiento
v modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los depar-
tamentos parte del reconocimiento de sus diferen-
cias y fortalezas especificas. A partir de este prin-
cipio y con el objeto de mejorar la administracion
departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley esta-
blecera regimenes especiales y diferenciados de
gestion administrativa y fiscal para uno o varios
departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecologicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos, la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y en esta ley.

Articulo 22. Creacion de departamentos. La
creacion de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacion, debera
contar con la autorizacion de la Comision de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neacion Nacional y del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuer-
do a los lineamientos legales establecidos por el
legislador y la Constitucion.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucidn Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a
los municipios pertenecientes a cada categoria,
distinto régimen en su organizacion, gobierno y
administracion.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para
las dreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto
de constitucion de la misma regulado por el ar-
ticulo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoriales
que formaran parte de la misma, asi como los por-
centajes de tales aportes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dird un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respecti-
vo municipio con destino a la financiacion de las
funciones de la entidad, asi como los porcentajes
de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de
caracter obligatorio a la que tendrd que regirse
cada concejo municipal al momento de aprobar
el presupuesto anual de la respectiva entidad
miembro.
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Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion
de nuevos municipios al area metropolitana, el
acto que protocolice dicha anexién debera conte-
ner los elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana
asuma competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de los municipios que la inte-
gran en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993
cada Concejo Municipal reglamentara mediante
Acuerdo Municipal el monto de la sobretasa am-
biental a que hace referencia el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 con destino al area metropolitana
respectiva.

TITULO 1l
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I

Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 25. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcidén administrativa, son principios recto-
res del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el propdsito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades te-
rritoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econdmico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El gobierno nacional
desarrollara la materia.

4. Complementariedad. Para completar o
perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
y el desarrollo de proyectos regionales, las entida-
des territoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacidn, cofinanciacidn y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacidn, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos

y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
némicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asigna-
cion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de
acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracidn territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sos-
tenibilidad financiera del ente territorial, garanti-
zando su manejo transparente.

CAPITULO II

Competencias en materia de ordenacién
del territorio

Atrticulo 27. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacidn y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacion con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente; determinacion de
areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacion y
el sistema de ciudades; los lineamientos y crite-
rios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
cidn y proteccion de areas de importancia histori-
cay cultural, definir los principios de economia y
buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las
areas metropolitanas, y cualquiera de las diferen-
tes alternativas de asociacion, contratos o conve-
nios plan o delegaciones previstas en la presente
ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones espe-
cificas de su territorio, especialmente en areas
de conurbacion con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de
acuerdo con el potencial éptimo del ambiente y
en funcion de los objetivos de desarrollo, poten-
cialidades y limitantes biofisicos, econémicos y
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culturales; definir las politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, de tal manera
que facilite el desarrollo de su territorio; orientar
la localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas com-
petitivas regionales y se promueva la equidad
en el desarrollo municipal; integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales de-
partamentales, los de sus municipios y entidades
territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directri-
ces y estrategias de ordenamiento fisico - territo-
rial con los planes, programas, proyectos y actua-
ciones sobre el territorio, mediante la adopcion de
planes de ordenamiento para la totalidad o porcio-
nes especificas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
un area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual sera ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econdmicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo
del espacio territorial integrado por medio de la
racionalizacion de la prestacion de sus servicios
y la ejecucion de obras de interés metropolitano;
dirigir las actividades que por su denominacion y
sus caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico-territorial
y el seflalamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a
los que deben acogerse los municipios al adoptar
los planes de ordenamiento territorial en relacion
con las materias referidas a los hechos metropo-
litanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 28. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas organicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacidon o de una
entidad territorial, y de las respectivas entida-
des descentralizadas, se consideran conflictos de
competencias.

Articulo 29. Trdamite y jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la nacién y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramité sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del tramite de resolucion de
conflictos de competencias de que trata el presen-
te articulo se requerira el concepto especializado
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Articulo 30. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la nacion y
una entidad territorial, o de estas entre si, se ten-
dré en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por
el respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trascien-
dan los limites de un Gnico departamento, la de-
manda sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Regiones administrativas y de
planificacion. Previa autorizacion de sus respec-
tivas asambleas los gobernadores de dos o mas
departamentos podran constituir mediante conve-
nio la regidon administrativa y de planificaciéon que
consideren necesaria para promover el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

La Nacién daré prioridad a la cofinanciacion
de proyectos estratégicos de las regiones admi-
nistrativas y de planificacion, previo cumplimien-
to de los requisitos y condiciones previstos en la
normativa vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Region Administrativa
y de Planificacion tendran las mismas prerroga-
tivas que estas les otorguen a los departamentos.

Articulo 32. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacion como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
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de los departamentos de la region que la confor-
men y por los Alcaldes de las Areas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

Articulo 33. Financiacion. El funcionamien-
to de las Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion se financiara con cargo a los recursos del
Fondo que se crea en esta ley y de acuerdo con la
destinacion que para el efecto establezca la nor-
matividad vigente en las condiciones que defina
el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Regioén Administrativa y de Planificacion destina-
ran recursos para el financiamiento de la misma.

Articulo 34. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un
mecanismo de equidad entre las entidades territo-
riales del pais, el cual tendra como finalidad la fi-
nanciacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Articulo 35. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica, la Region Administrativa y de Planifica-
cion podra transformarse en Region Entidad Te-
rritorial, de acuerdo con las condiciones que fije
la ley que para el efecto expida el Congreso de la
Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tard la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Gobierno Nacional
presentard al Congreso las iniciativas de refor-
mas legislativas correspondientes a la expedicién

del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las
prescripciones del articulo 320 de la Constitucion
Politica y la reforma de la legislacion en materia
de areas metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
al Congreso en un periodo no superior a los 6 me-
ses de la vigencia de la presente ley, los proyectos
de ley sobre un cédigo de régimen departamental,
un cddigo de régimen distrital y un codigo de ré-
gimen municipal que integre la legislacion vigen-
te sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en
el articulo 329 de la Constitucién Politica el Go-
bierno Nacional expedird norma especial que
reglamente lo relativo a la conformacion de las
Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo los
principios de participacion democratica, autono-
mia y territorio, en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comu-
nidades indigenas, ademas de las comunidades
afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cidn y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley organica, con modificacio-
nes, el dia 13 de octubre de 2010, segtin consta en
el Acta nimero 22 de esa misma fecha; asi mismo
fue anunciado para discusion y votacion el dia 12
de octubre de 2010, segun consta en el Acta nu-
mero 21 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucio-
nal,

Emiliano Rivera Bravo.
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